
1 
 

ХАРКІВСЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ МІСЬКОГО 

ГОСПОДАРСТВА  ІМЕНІ О. М. БЕКЕТОВА 

 

НАВЧАЛЬНО-НАУКОВИЙ ІНСТИТУТ ЕКОНОМІКИ І МЕНЕДЖМЕНТУ 

 

КАФЕДРА МЕНЕДЖМЕНТУ І ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ 

 

 

 

 

 

Пояснювальна записка 

до кваліфікаційної роботи 

першого (бакалаврського) рівня вищої освіти  

на тему 

 «УДОСКОНАЛЕННЯ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

ПРОЦЕСАМИ ЕНЕРГОЕФЕКТИВНОСТІ ТА 

ЕНЕРГОЗБЕРЕЖЕННЯ НА РЕГІОНАЛЬНОМУ РІВНІ» 

 

 

Виконала: здобувачка вищої освіти  

                                                            4 курсу групи ПУіА 2022-1  

                                                               спеціальності 281 «Публічне  

                                                                     управління та адміністрування» 

                                                                    освітньо-професійної програми    

                                                         «Публічне управління та  

                                             адміністрування» 

 

Дар’я ТИХАНСЬКА  

(ім’я та прізвище) 

 

Керівник  Світлана ГАЙДУЧЕНКО 
(ім’я та прізвище) 

 

Рецензент  Сергій КИРІЙ 
 (ім’я  та прізвище) 

 

    Рецензент  Христина КАЛАШНІКОВА 
                                                (ім’я та прізвище) 

 

 

 

Харків – 2026 року

 



2 
 

ХАРКІВСЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ МІСЬКОГО 

ГОСПОДАРСТВА ІМЕНІ О. М. БЕКЕТОВА 

 

Навчально-науковий інститут економіки і менеджменту 

Кафедра менеджменту і публічного адміністрування   

Рівень вищої освіти перший (бакалаврський) 

Спеціальність 281 «Публічне управління та адміністрування» 

Освітньо-професійна програма «Публічне управління та адміністрування» 

 

ЗАТВЕРДЖУЮ 

Завідувач кафедри 

                                                                                    проф. Марина НОВІКОВА 

                                                                                      

      _____________________ 

              «19» травня 2026 р. 
 

 

З  А  В  Д  А  Н  Н  Я 

НА КВАЛІФІКАЦІЙНУ РОБОТУ ЗДОБУВАЧА ВИЩОЇ ОСВІТИ 

 

                      _____________ Тиханської Дар’ї Вадимівни _________ 
               (прізвище, ім’я, по батькові) 

1. Тема роботи «Удосконалення публічного управління процесами 

енергоефективності та енергозбереження на регіональному рівні» 

2. Керівник роботи Гайдученко Світлана Олександрівна, д-р. наук з держ. 

упр., професор 

затверджені наказом від  19.05.2026 р. № 428-03 

Строк подання здобувачем роботи  22.06.2026 р. 

3. Вихідні дані до роботи чинне законодавство, матеріали переддипломної 

практики, періодична спеціальна література, інші джерела.  

4. Зміст розрахунково-пояснювальної записки: Розділ 1. Теоретичні засади 

публічного управління процесами енергоефективності та енергозбереження в 

Україні. Розділ 2. Аналіз сучасного стану та особливостей формування 

регіональної системи енергоефективності та енергозбереження: досвід і 

кращі практики. Розділ 3. Напрями удосконалення публічного управління 

процесами енергоефективності та енергозбереження. 

 5. Перелік графічного матеріалу: 1. Титульний лист. 2. Актуальність теми, 

мета, об’єкт, предмет, новизна. 3. Завдання, зумовлені досягненням мети 

кваліфікаційної роботи. 4. Стан енергетики в Україні (станом на 2025 р.). 

5. Інституційні механізми забезпечення реалізації енергетичної політики 

України. 6. Ключові принципи Регіональної системи стратегічного 

управління у сфері енергоефективності і енергозбереження. 7. Зарубіжний 

досвід публічного управління у сфері енергоефективності та 



3 
 

енергозбереження. 8. Аналіз стейкхолдерів енергетичної сфери регіону. 

9. Підходи та інструменти забезпечення енергоефективності на 

регіональному рівні. 10. Модель формування енергетичної стійкості регіону. 

11. Результативність публічного управління у сфері енергоефективності. 

12. Інтегрована модель формування регіональної системи енергоефективності 

та енергозбереження. 13. Практичні рекомендації щодо формування 

регіональної системи енергоефективності та енергозбереження. 14–15. 

Висновки дослідження відповідно до завдань. 

 

6. Дата видачі завдання  19 травня 2026 р. 
 

 

КАЛЕНДАРНИЙ ПЛАН 
 

№ 

з/п 
Назва етапів кваліфікаційної роботи 

Строк 

виконання 

етапів роботи 

Примітки 

1. 
Дослідження основних літературних джерел за 

темою кваліфікаційної роботи 

01.06.2026-

06.06.2026 
виконано 

2. 

Розділ 1 Теоретичні засади публічного управління 

процесами енергоефективності та 

енергозбереження 

01.06.2026- 

06.06.2026 
виконано 

3. 

Розділ 2 Аналіз сучасного стану публічної 

політики у сфері забезпечення демографічної 

безпеки України 

07.06.2026- 

12.06.2026 
виконано 

4. 

Розділ 3 Напрями удосконалення публічного 

управління процесами енергоефективності та 

енергозбереження 

13.06.2026- 

16.06.2026 
виконано 

5. Висновки 17.06.2026 виконано 

6. Оформлення графічного матеріалу 18.06.2026 виконано 

7. Оформлення пояснювальної записки 
19.06.2026- 

21.06.2026 
виконано 

8. Попередній захист 22.06.2026 виконано 

9. Захист 
24.06.2026- 

25.06.2026 
 

     
 
 

Здобувачка вищої освіти              _____________         Дар’я ТИХАНСЬКА  

                                                     (підпис)                     (прізвище та ініціали) 

  

 

 Керівник роботи                     ________________     Світлана ГАЙДУЧЕНКО 
                                                    (підпис)                     (прізвище та ініціали) 

 

 

 



4 
 

ЗМІСТ 

 

ВСТУП……………………………………………………………………………..5 

РОЗДІЛ 1 ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

ПРОЦЕСАМИ ЕНЕРГОЕФЕКТИВНОСТІ ТА ЕНЕРГОЗБЕРЕЖЕННЯ В 

УКРАЇНІ…………………………………………………………………….……..9 

1.1. Енергетична політика України в контексті сучасних викликів: стратегічні 

підходи до її формування та реалізації.………………………………...……….9 

1.2. Правове регулювання та інституційні механізми забезпечення реалізації 

енергетичної політики України………………..………………………………..17 

1.3. Стратегічна роль енергоефективності та енергозбереження у формуванні 

конкурентних переваг регіонального розвитку………………………………..25 

РОЗДІЛ 2 АНАЛІЗ СУЧАСНОГО СТАНУ ТА ОСОБЛИВОСТЕЙ 

ФОРМУВАННЯ РЕІОНАЛЬНОЇ СИСТЕМИ ЕНЕРГОЕФЕКТИВНОСТІ ТА 

ЕНЕРГОЗБЕРЕЖЕННЯ: ДОСВІД І КРАЩІ ПРАКТИКИ……………………33 

2.1. Публічне управління енергоефективністю та енергозбереженням: 

зарубіжний досвід………………………...……………………………………...33 

2.2. Механізми залучення територіальних громад до регіонального 

енергетичного простору на основі розподіленої генерації……………………42 

2.3. Публічне управління енергоефективністю та енергозбереженням на 

регіональному рівні: підходи, інструменти та ключові проблеми реалізації..51 

РОЗДІЛ 3 НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

ПРОЦЕСАМИ ЕНЕРГОЕФЕКТИВНОСТІ ТА ЕНЕРГОЗБЕРЕЖЕННЯ.……61 

3.1. Формування енергетичної стійкості регіону як ключового елементу 

регіональної системи енергоефективності та енергозбереження……………..61 

3.2. Результативність публічного управління як індикатор розвитку 

регіональної системи енергоефективності та енергозбереження……………..69 

3.3. Практичні рекомендації щодо формування регіональної системи 

енергоефективності та енергозбереження……………………………………...76 

ВИСНОВКИ………………………………………………………………………84 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ………………………………..………89 

 

 



5 
 

ВСТУП 

 

Забезпечення енергетичної стійкості й незалежності України, а також 

формування та впровадження результативної енергоощадної політики нині є 

одним із найактуальніших викликів державного розвитку. Це обумовлює 

необхідність застосування системного підходу до підвищення рівня 

енергоефективності та енергозбереження як на загальнодержавному, так і на 

регіональному рівнях. Попри декларовану послідовність політики України у 

сфері сталого розвитку, енергоефективності та відновлюваної енергетики, що 

загалом відповідає євроінтеграційному курсу та рекомендаціям Європейської 

комісії, практичні результати діяльності органів публічного управління 

залишаються обмеженими. Багаторічний досвід засвідчує переважання 

декларативного характеру рішень над їх реальним впровадженням. 

Україна й надалі характеризується високим рівнем енерговитратності, 

що негативно позначається на конкурентоспроможності національної 

економіки, якості енергетичних послуг та можливостях зменшення 

енергетичної залежності. Попри розроблення стратегій, проведення реформ, 

вивчення європейського досвіду у сфері «зеленої» енергетики, тарифного 

регулювання та розподіленої генерації, очікуваних позитивних зрушень 

досягти не вдалося. Навіть такі масштабні трансформації, як децентралізація, 

цифровізація публічного управління та адміністративні реформи, істотно не 

вплинули на становлення цілісної системи енергоефективності. 

Повномасштабна збройна агресія істотно загострила існуючі проблеми, 

перетворивши енергетичну інфраструктуру на одну з ключових цілей атак. 

Унаслідок масованих ударів було зруйновано й пошкоджено значну частину 

об’єктів генерації, електромереж і газової інфраструктури, що створило 

реальну загрозу масштабних відключень електроенергії. Водночас, 

незважаючи на вимушені антикризові заходи, зокрема застосування 

аварійних та погодинних відключень, суспільство й бізнес загалом 

продемонстрували високий рівень адаптації та солідарності. 
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Особливої ваги питання енергоефективності та енергозбереження 

набули у зв’язку з наданням Україні статусу кандидата на вступ до 

Європейського Союзу та необхідністю виконання визначених Єврокомісією 

завдань. Функціонування надійного енергетичного сектору є базовою 

передумовою забезпечення життєдіяльності населення, національної безпеки 

та сталого розвитку держави. Відповідно до Закону України «Про критичну 

інфраструктуру», енергозабезпечення визначено одним із ключових 

елементів критичної інфраструктури, порушення роботи якого створює 

загрози життєво важливим національним інтересам. 

Питанням розроблення та реалізації політики у сфері 

енергоефективності й енергозбереження присвячено наукові дослідження 

низки вітчизняних і зарубіжних учених: О. Азюковський, В. Бараннік, 

В. Безус, Н. Бейрд, П. Галлас, Н. Дрешпак, М. Земляний, Т. Королюк, 

Дж. Лейтер, А. Ловінс, І. Луценко, О. Пархоменко-Куцевіл,   Є. Перегуда,  

Г. Півняк,  Г. Рябцев,  Т. Ряузова, Б. Совакул, Ю. Усенко, С. Федоров, 

Л. Шіппер та інші. 

Водночас питання удосконалення публічного управління процесами 

енергоефективності та енергозбереження на регіональному рівні 

залишаються недостатньо опрацьованими в наукових дослідженнях. Це 

обумовило актуальність теми кваліфікаційного дослідження.  

Метою дослідження є узагальнення теоретичних засад та 

обґрунтування практичних підходів до удосконалення публічного управління 

процесами енергоефективності та енергозбереження на регіональному рівні з 

урахуванням сучасних викликів і євроінтеграційних орієнтирів України. 

Досягнення поставленої мети передбачає розв’язання таких завдань: 

− узагальнити теоретичні засади публічного управління процесами 

енергоефективності та енергозбереження в Україні; 

− дослідити правове регулювання та інституційні механізми 

забезпечення реалізації енергетичної політики України; 
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– проаналізувати сучасний стан та особливості формування 

регіональної системи енергоефективності та енергозбереження: досвід і 

кращі практики; 

− визначити напрями удосконалення публічного управління 

процесами енергоефективності та енергозбереження; 

− надати практичні рекомендації щодо формування регіональної 

системи енергоефективності та енергозбереження. 

Об’єкт дослідження – система публічного управління у сфері 

забезпечення енергоефективності та енергозбереження на регіональному 

рівні. 

Предмет дослідження – механізми, інструменти та управлінські 

підходи до удосконалення публічного управління процесами 

енергоефективності та енергозбереження в регіонах України. 

Методи дослідження. Відповідно до мети та поставлених завдань у 

дослідженні застосовано як загальнонаукові, так і спеціальні методи та 

підходи. Системний та діалектичний аналіз дозволив дослідити правове 

регулювання та інституційні механізми забезпечення реалізації енергетичної 

політики України. Формально-логічний метод сприяв  визначенню 

стратегічної ролі енергоефективності та енергозбереження у формуванні 

конкурентних переваг регіонального розвитку. Методи аналізу та синтезу 

дозволили проаналізувати сучасний стан та особливостей формування 

регіональної системи енергоефективності та енергозбереження: досвід і 

кращі практики. Метод узагальнення дав можливість узагальнити напрями 

удосконалення публічного управління процесами енергоефективності та 

енергозбереження. Методи індукції, дедукції, та прогнозування використано 

для визначення практичних рекомендацій щодо формування регіональної 

системи енергоефективності та енергозбереження. 

Теоретичною базою кваліфікаційного дослідження є фундаментальні 

положення теорії публічного управління, дослідження вітчизняних і 

зарубіжних учених, а емпіричною – нормативно-правові акти України, дані 
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соціологічних опитувань, матеріали науково-практичних конференцій, 

публікації наукових видань, статистичні матеріали.  

Практичне значення дослідження полягає в тому, що його результати 

можуть бути використані для практичне значення дослідження полягає в 

тому, що його результати можуть бути використані органами публічного 

управління та місцевого самоврядування при розробленні й реалізації 

регіональних програм енергоефективності та енергозбереження, 

удосконаленні управлінських механізмів у енергетичній сфері, а також у 

процесі підготовки стратегічних і нормативно-правових документів з 

урахуванням євроінтеграційних вимог та сучасних викликів розвитку 

регіонів. 

Результати кваліфікаційної роботи апробовані під час ІХ Міжнародної 

науково-практичної конференції «Правові засади організації та здійснення 

публічної влади» м. Хмельницький 14 травня 2026 р. Доповідь була 

представлена на тему «Удосконалення публічного управління процесами 

енергоефективності та енергозбереження на регіональному рівні». 
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РОЗДІЛ 1  

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ ПРОЦЕСАМИ 

ЕНЕРГОЕФЕКТИВНОСТІ ТА ЕНЕРГОЗБЕРЕЖЕННЯ В УКРАЇНІ 

 

1.1.  Енергетична політика України в контексті сучасних викликів: 

стратегічні підходи до її формування та реалізації 

 

Енергетична сфера є однією з найбільш складних і 

системоутворювальних галузей економіки будь-якої держави, що охоплює 

процеси виробництва, перетворення, транспортування та розподілу різних 

видів енергетичних ресурсів з метою забезпечення потреб населення, бізнесу 

й територіальних громад. До її ключових підгалузей належать електро- та 

теплоенергетика, а також інфраструктура, пов’язана з генерацією та 

передачею енергії – від електростанцій і мереж електропередач до 

газотранспортних систем. Формування сучасних тенденцій на національному 

й світовому енергетичних ринках зумовлює зростання значущості 

раціонального та ефективного використання енергетичних ресурсів. 

Визначальними чинниками розвитку вітчизняного енергетичного 

сектору стали висока залежність від імпорту традиційних енергоресурсів, 

поступове виснаження власної ресурсної бази, зростання обсягів споживання 

та стрімке підвищення цін на енергоносії. Особливої гостроти проблеми 

енергозбереження набули після запровадження в Україні правового режиму 

воєнного стану [40], коли внаслідок повномасштабної збройної агресії рф 

енергетична інфраструктура стала однією з пріоритетних цілей атак і 

фактично перетворилася на інструмент політичного тиску [19]. 

Ракетні, дронові та артилерійські удари завдали значної шкоди 

об’єктам критичної інфраструктури, зокрема системам генерації, передачі 

електро- й теплопостачання, що спричинило дефіцит електроенергії та 

підвищення системних ризиків. Узимку 2022–2023 рр. країна вперше 
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опинилася під реальною загрозою масштабного блекауту. рф не припиняє 

масовані атаки на енергетичну систему України. 

Станом на початок 2025 року зруйновано та/або пошкоджено об’єкти 

електрогенерації загальною потужністю понад 10 ГВт, а ще значна частина 

генеруючих потужностей (18 ГВт) перебувала під окупацією рф (загальна 

ситуація в енергетичному секторі наведена на рис. 1.1 [24]). У відповідь на 

кризові виклики держава запровадила комплекс антикризових заходів, 

зокрема аварійні та превентивні відключення електроенергії, які загалом 

були сприйняті населенням із розумінням. 

Додаткової актуальності питання енергоефективності та 

енергозбереження набули у зв’язку з євроінтеграційним курсом України та 

набуттям статусу кандидата на вступ до Європейського Союзу 23 червня 

2022 р. за умови виконання визначених Єврокомісією завдань [53]. 

 

Рис. 1.1. Стан енергетики в Україні (станом на 2025 р.) [24] 

 

У період воєнного стану суттєво загострилася проблема субсидованих 

тарифів на комунальні послуги, зокрема в енергетичній сфері, що було 

зумовлено одночасним зростанням вартості енергоносіїв і зниженням 
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платоспроможності населення [54]. Така тарифна політика формує значне 

навантаження на державний бюджет, потребує істотних фінансових ресурсів 

і водночас не створює стимулів для ощадливого споживання енергії, 

обмежуючи можливості фінансування інших суспільно важливих сфер. 

Паралельно актуалізувалася необхідність глибокої модернізації 

застарілої, пошкодженої або зруйнованої енергетичної інфраструктури із 

впровадженням сучасних технологічних рішень. Зазначені виклики 

посилилися через фрагментарну інтеграцію енергетичних об’єктів і 

технологій, а також концентрацію ринкової влади у державному секторі та 

недостатню прозорість корпоративного управління в галузі [54]. 

У цих умовах постала об’єктивна потреба у швидкій і системній 

трансформації підходів до реалізації енергетичної політики України, 

орієнтованої на підвищення енергоефективності, енергозбереження та ширше 

використання відновлюваних джерел енергії. Забезпечення 

енергоефективності на всіх рівнях управління, зокрема регіональному, 

визначається одним із ключових пріоритетів державної політики сталого 

розвитку та євроінтеграції. 

Водночас аналіз довоєнного періоду засвідчує низьку результативність 

діяльності органів публічного управління у сфері реалізації енергетичної 

політики, попри наявність значної кількості стратегічних і програмних 

документів. Протягом тривалого часу стратегічні орієнтири на 

енергоефективність, диверсифікацію джерел постачання, розвиток 

альтернативної енергетики й реформування галузі мали переважно 

декларативний характер і не забезпечили формування цілісної системи 

енергоефективності та енергозбереження ні на загальнодержавному, ні на 

регіональному рівнях, попри проголошений євроінтеграційний курс України. 

Війна лише загострила наявні проблеми, однак їх першопричини мають 

системний характер. Ключовим чинником змін має стати сучасна та дієва 

енергоощадна політика, здатна забезпечити стратегічне підґрунтя для 

впровадження енергоефективних і енергозберігаючих рішень як на 



12 
 

регіональному рівні, так і в масштабах держави. Незважаючи на наявність 

понад 250 програмно-цільових і нормативно-правових документів у сфері 

енергетики, публічне управління реалізацією енергетичної політики 

залишається малоефективним. Висока енергоємність економіки України й 

надалі стримує зростання конкурентоспроможності національної продукції та 

ускладнює досягнення енергетичної незалежності. 

Зростання вартості імпортованих енергоресурсів, зокрема природного 

газу, актуалізувало питання енергозбереження як ключовий пріоритет 

державної політики. При цьому ефективність її реалізації значною мірою 

залежала від регіонального рівня управління та фінансових можливостей 

місцевих бюджетів, дефіцит яких виступав стримуючим чинником [59]. 

Очікувалося, що реформа децентралізації сприятиме активізації 

процесів енергоефективності завдяки розширенню повноважень і фінансових 

ресурсів територіальних громад, які зацікавлені у розвитку власного 

економічного потенціалу [59]. Важливу роль у цьому мало відігравати 

стратегічне планування, однак на практиці процес стратегування в 

енергетичній сфері залишається фрагментарним і недостатньо підкріпленим 

реальними управлінськими рішеннями та проєктами, попри офіційно 

задекларований пріоритет енергетичної політики. 

У сучасній науковій та управлінській практиці поняття «політика» і 

«стратегія» дедалі частіше використовуються як синонімічні. Раніше окремі 

представники теорії управління, розглядали політику як похідну від стратегії, 

тоді як інші науковці дотримувалися протилежної позиції. Так, П. Друкер 

[64] вважав політику первинною щодо стратегії, підкреслюючи, що термін 

«політика» з’явився в управлінській науці раніше і згодом був витіснений 

поняттям «стратегія». Водночас, у публічному управлінні, на думку 

Г. Саммерса, процеси формування політики та стратегії за змістом є 

тотожними [69], що фактично спостерігається і в енергетичному секторі. 

Разом із тим, така підміна понять видається некоректною, оскільки політика 

має виконувати роль концепції вищого рівня, тоді як стратегія виступає 
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інструментом її реалізації. Значний внесок у розвиток теорії стратегування 

зробив Г. Мінцберг, який запропонував оцінювати стратегію через 

концепцію «5P»: план, розгортання, шаблон, позицію та перспективу [68].  

Передумови успіху стратегії мають формуватися вже на етапі 

стратегування шляхом чіткого визначення місії, візії та пріоритетів, які 

надалі деталізуються у стратегічному плані до рівня завдань і проєктів. 

Динамічне стратегування забезпечує гнучкість, проактивність, узгодженість 

цілей на різних рівнях управління, адаптивність до змін зовнішнього 

середовища та підзвітність у процесі розподілу і використання ресурсів [51]. 

У процесі стратегування в енергетичній сфері реформа децентралізації 

розширила фінансові можливості органів місцевого самоврядування, що 

створило передумови для активізації заходів з енергоефективності та 

енергозбереження. На той період в Україні вже діяла значна кількість 

програмно-цільових документів державного й регіонального рівнів, 

спрямованих на скорочення питомого споживання енергоресурсів як одного з 

ключових пріоритетів енергетичної політики [59], зокрема державні, 

регіональні, галузеві та місцеві програми на 2010–2014 роки. 

Паралельно актуалізувалася потреба оновлення Енергетичної стратегії 

України 2006 року з пролонгацією до 2030 року. Це було зумовлено 

прагненням України зменшити залежність від імпорту російського газу та 

пошуком альтернативних джерел енергії. У результаті Енергетична стратегія 

України на період до 2030 року була схвалена у 2013 році, однак уже у 2017 

році втратила чинність. Причиною чергового оновлення енергетичної 

стратегії стала невідповідність попередніх документів сучасним світовим 

тенденціям розвитку енергетики. Нові стратегічні підходи передбачали 

посилення енергоефективності й енергозбереження, розвиток конкурентного 

середовища, підвищення прозорості енергетичних ринків та дотримання 

екологічних стандартів [44]. 

Подальший імпульс розвитку енергетичної політики надала 

Енергетична стратегія України на період до 2035 року «Безпека, 
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енергоефективність, конкурентоспроможність», схвалена у 2017 році [45], 

яка визначила довгострокові пріоритети розвитку паливно-енергетичного 

комплексу. Водночас і цей документ не був реалізований повною мірою та 

втратив чинність у 2023 році у зв’язку зі схваленням Енергетичної стратегії 

України до 2050 року [13]. У Стратегії до 2035 року задекларовано перехід 

від застарілої моделі функціонування енергетичного сектору, заснованої на 

домінуванні викопного палива та великих виробників, до більш 

конкурентної, диверсифікованої та енергоефективної моделі розвитку [45], 

що надалі було відтворено і в галузевих стратегічних документах [50]. 

Енергетична стратегія України на період до 2035 року закріпила 

сучасний вектор розвитку енергетики, орієнтований на підвищення 

енергоефективності на етапах виробництва, передачі та розподілу електро- і 

теплоенергії, скорочення втрат, розвиток відновлюваних та альтернативних 

джерел енергії, а також формування енергоощадної поведінки споживачів 

[45]. Водночас зазначені пріоритети зумовили нові економічні й технологічні 

виклики, але відкрили можливості для впровадження інновацій у сфері 

виробництва, постачання та споживання енергії, що актуалізувало потребу 

оновлення державної енергетичної політики [45]. У документі також 

наголошувалося, що після 2025 року реалізація стратегічних цілей має 

здійснюватися з урахуванням європейських норм і стандартів регулювання 

енергетичного сектору. Проте повномасштабна війна та невиконання частини 

завдань попередньої стратегії, зокрема щодо інноваційного оновлення галузі 

й інтеграції з енергетичним ринком ЄС, зумовили необхідність перегляду 

стратегічних підходів [45].  

У 2022 р. Європейський Союз акцентував на зростанні геополітичного 

значення енергетичної політики України в умовах війни та довготривалої 

залежності від імпорту російських енергоносіїв. Це актуалізувало завдання 

досягнення енергетичної незалежності, повної відмови від російських 

енергоресурсів і переходу до вуглецево нейтральної економіки до 2050 

р. [19]. 
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 Відповіддю на зазначені виклики стало схвалення Енергетичної 

стратегії України на період до 2050 року у квітні 2023 року, місією якої 

визначено створення умов для сталого економічного розвитку через доступ 

до надійних, стійких і сучасних джерел енергії [46]. Документ передбачає 

досягнення кліматичної нейтральності, розвиток чистої та децентралізованої 

енергетики, стабільне функціонування енергетичних ринків і їх інтеграцію у 

світовий простір [46]. 

Таким чином, стратегічні орієнтири Енергетичної стратегії України до 

2050 року загалом узгоджуються з попередніми програмними документами 

та передбачають досягнення кліматичної нейтральності, поетапну відмову від 

вугілля, модернізацію енергетичної інфраструктури, розвиток відновлюваної 

енергетики, раціональне використання ресурсів, інтеграцію з європейським 

енергетичним ринком і впровадження інновацій у галузі [46]. Водночас 

практика ухвалення нових стратегій за відсутності повної реалізації 

попередніх свідчить про несистемність стратегічного планування в 

енергетичній сфері. 

В умовах воєнного стану, значних інфраструктурних руйнувань, 

соціально-економічних втрат та високого рівня невизначеності традиційне 

довгострокове планування втрачає ефективність. За таких обставин 

доцільним є застосування підходів динамічного стратегування, що 

забезпечують гнучкість, адаптивність і здатність до швидкого реагування на 

зміни [51]. Пропонується орієнтація на середньострокове стратегічне 

планування (5–7 років), реалізація якого дозволяє послідовно досягати 

довгострокових цілей через систему взаємопов’язаних стратегій, результати 

яких легше моніторити та коригувати. 

Важливою складовою ефективного стратегічного управління є 

впровадження дієвої системи моніторингу, оцінювання ризиків і контролю 

виконання стратегій, що забезпечує своєчасне прийняття управлінських 

рішень та підвищує прозорість реалізації державної політики [56]. З огляду 

на відсутність окремого нормативно закріпленого документа державної 
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енергетичної політики, функції якого нині виконує Енергетична стратегія 

України до 2050 року, доцільним є розроблення комплексного політико-

управлінського документа, інструментами реалізації якого мають стати 

середньострокові енергетичні стратегії на різних рівнях управління. 

Ключовою проблемою енергетичного сектору України є не дефіцит 

ресурсів, а недостатній рівень стратегічного управління, що зумовлює 

необхідність переходу від фрагментарних рішень до системного підходу [2]. 

У підсумку, з урахуванням воєнних викликів та євроінтеграційних 

зобов’язань України, стратегічні цілі розвитку енергетики мають бути 

переглянуті, носити антикризовий характер, відповідати принципам 

реалістичності, вимірюваності та часової визначеності, а також забезпечувати 

виконання вимог, пов’язаних із членством України в Європейському Союзі. 

Таким чином, підсумовуючи результати дослідження, слід зазначити, 

що формування та реалізація енергетичної політики України відбуваються в 

умовах воєнних загроз, трансформації енергетичних ринків і 

євроінтеграційних зобов’язань, що істотно підвищує її роль у забезпеченні 

національної безпеки та сталого розвитку держави. Чинні підходи до 

стратегічного планування в енергетичній сфері характеризуються 

фрагментарністю та недостатньою адаптивністю, що зумовлює потребу в їх 

перегляді. Доцільно перейти до середньострокового стратегічного 

планування як інструменту реалізації довгострокових цілей, що забезпечує 

гнучкість, можливість коригування управлінських рішень і підвищення 

результативності державної політики. Важливою умовою ефективної 

реалізації енергетичної політики є впровадження дієвої системи моніторингу, 

контролю та оцінювання ризиків, а також узгодження інтересів держави, 

бізнесу та суспільства. У підсумку встановлено, що подальше вдосконалення 

енергетичної політики України потребує її інституційного закріплення у 

вигляді окремого комплексного нормативного документа, орієнтованого на 

підвищення енергоефективності, розвиток відновлюваної енергетики, 

інтеграцію з європейським енергетичним ринком і досягнення кліматичної 
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нейтральності з урахуванням воєнних та післявоєнних викликів. 

 

1.2. Правове регулювання та інституційні механізми забезпечення 

реалізації енергетичної політики України 

 

Розглянемо нормативно-правове та інституційне забезпечення 

реалізації енергетичної політики України, що становить основу стратегічного 

управління та охоплює систему внутрішніх і зовнішніх правових взаємодій в 

енергетичному секторі. Питання енергоефективності й енергозбереження 

традиційно залишаються актуальними, однак унаслідок збройної агресії рф 

проти України, запровадження правового режиму воєнного стану та 

активізації євроінтеграційних процесів після набуття Україною статусу 

кандидата в члени ЄС у 2022 р. їх значення суттєво зросло. У цих умовах 

енергетична галузь потребує трансформації, зокрема через дерегулювання та 

демонополізацію ринків електроенергії й природного газу з подальшою 

інтеграцією до європейських енергетичних ринків [54]. 

Воєнні дії зумовили масштабні зміни у законодавстві енергетичної 

сфери, пов’язані з необхідністю відновлення зруйнованої інфраструктури та 

формування стійкої національної енергетичної системи, здатної протидіяти 

зовнішнім загрозам, зокрема ризикам масштабних відключень 

електропостачання. У цьому контексті особливої ваги набуває розвиток 

ефективних регіональних систем енергоефективності та енергозбереження як 

ключових елементів забезпечення енергетичної безпеки як у воєнний, так і в 

повоєнний період відновлення країни. 

Важливу роль у правовому регулюванні енергетичного сектору відіграє 

Закон України №1882-IX від 16.11.2021 «Про критичну інфраструктуру» 

(редакція від 21.09.2024) [39], який визначає енергозабезпечення як один із 

пріоритетних секторів національної безпеки (ст. 9 [39]). Водночас, за 

наявності стратегічних документів на центральному рівні, на регіональному 

рівні питання енергобезпеки та енергоефективності залишаються 
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недостатньо систематизованими. Це обумовлює необхідність подальшого 

вдосконалення законодавчої бази, а також розроблення нових управлінських 

механізмів і методичних підходів до формування регіональних систем 

енергоефективності та енергозбереження. 

Формування регіональних систем енергоефективності та 

енергозбереження неможливе без наявності в регіоні продуманої та 

динамічної стратегії розвитку, реалізація якої потребує ефективного 

стратегічного управління, комплексного підходу та чітко визначених 

пріоритетів, зокрема в енергетичному секторі. Це передбачає послідовну 

політику України щодо сталого розвитку, підвищення стійкості енергетики 

до зовнішніх загроз і поступовий перехід до відновлювальної енергетики, що 

відповідає завданням ЄС і цивілізаційному вибору українців [3]. 

Енергетика завжди мала геополітичне значення, що стало особливо 

очевидним під час війни. Довготривала залежність від російських 

енергоносіїв, які використовувалися як інструмент політичного тиску, 

підкреслює необхідність зміцнення енергонезалежності країни. Сьогодні 

створено умови для реформ у сфері енергоефективності та публічного 

управління енергетикою, що мають враховувати антикризовий контекст і 

спиратися на відповідні стратегії. На це впливають також децентралізація, 

реформування місцевого самоврядування та переорієнтація влади на потреби 

населення за останні 10 років. 

Нормативно-правова база України в енергетичній сфері включає понад 

250 документів, серед яких Конституція, закони «Про енергетичну 

ефективність», «Про ринок природного газу», «Про ринок електричної 

енергії», «Про теплопостачання», «Про Національну комісію, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», «Про 

енергетичну ефективність будівель», «Про Фонд енергоефективності» тощо. 

Закон «Про енергетичну ефективність» від 21.10.2021 №1818-IX 

(редакція 01.01.2025) [37] визначає правові, економічні та організаційні 

засади відносин у сфері енергетичної ефективності під час виробництва, 
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транспортування, розподілу та споживання енергії. Його мета – забезпечити 

стійкий розвиток енергетики, підвищити енергетичну безпеку, раціонально 

використовувати ресурси, зменшувати викиди парникових газів та 

підвищувати економічний і екологічний ефект від реалізації стратегій і 

програм. Закон також визначає поняття «енергетична ефективність» як 

співвідношення між корисною енергією та витратами на її виробництво, а 

«енергоефективні заходи» – як комплекс дій технічного, організаційного, 

економічного або інформаційного характеру, спрямованих на підвищення 

ефективності [37]. 

У Законі України від 01.07.1994 № 74/94-ВР «Про енергозбереження» 

(втратив чинність 13.11.2021) [36] енергозбереження трактувалося як 

комплекс організаційних, наукових, практичних та інформаційних заходів, 

спрямованих на раціональне й економне використання первинної та 

перетвореної енергії і природних енергетичних ресурсів із застосуванням 

технічних, економічних і правових інструментів. Поряд із цим, 

енергозберігаюча політика визначалася як система адміністративно-

правового та фінансово-економічного регулювання процесів виробництва, 

транспортування, зберігання, розподілу й споживання паливно-енергетичних 

ресурсів з метою їх ефективного використання [36]. 

Отже, енергозбереження та енергоефективність перебувають у тісному 

взаємозв’язку та мають причинно-наслідковий характер. Після втрати 

чинності Закону [36] у низці нормативно-правових актів було здійснено 

термінологічну заміну поняття «енергозбереження» на «забезпечення 

енергоефективності» [37]. Водночас у публічно-управлінському контексті 

доцільним є використання обох термінів, оскільки вони відрізняються за 

об’єктом управління: енергозбереження переважно стосується споживання 

енергії, тоді як енергоефективність охоплює процеси її виробництва та 

розподілу. Забезпечення належного рівня енергоефективності без реалізації 

заходів з енергозбереження, особливо на регіональному рівні, є практично 

неможливим. 
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У Законі України «Про енергетичну ефективність» визначено ключові 

напрями державної політики, зокрема: пріоритетність енергоефективних 

рішень у стратегічному плануванні та фінансуванні розвитку енергосистеми; 

посилення взаємодії між виробниками, постачальниками, споживачами 

енергії, енергосервісними компаніями та органами публічного управління; 

впровадження високоефективних технологій і систем енергоменеджменту; 

стимулювання використання відновлюваних джерел енергії; розвиток 

ефективного централізованого теплопостачання, когенерації та ринків 

енергоресурсів; підтримка наукових досліджень у сфері енергоефективності 

[37]. Системна реалізація зазначених заходів, зокрема на регіональному рівні, 

сприятиме підвищенню стійкості та результативності енергетичної галузі. 

Важливим елементом нормативно-правової бази у цій сфері є Закон 

України «Про альтернативні джерела енергії» від 20.02.2003 № 555-IV 

(редакція від 09.02.2025) [36], який визначає правові, економічні, екологічні 

та організаційні засади використання альтернативної енергетики. Часті зміни 

до цього Закону зумовлені зростанням актуальності розвитку альтернативних 

джерел енергії в умовах енергетичної небезпеки, спричиненої війною. 

Відповідно до статті 1 Закону, до альтернативних джерел енергії 

належать відновлювані джерела (сонячна, вітрова, геотермальна, 

гідротермальна, аеротермальна енергія, енергія хвиль, припливів, 

гідроенергія, біомаса, біогази), а також вторинні енергетичні ресурси, 

зокрема доменний і коксівний гази, метан дегазації вугільних родовищ та 

енергія скидного потенціалу технологічних процесів [36]. 

Поняття відновлюваних джерел енергії є вужчим за поняття 

альтернативних, оскільки входить до їх складу. Водночас у сучасному 

науковому та політичному дискурсі дедалі частіше використовується термін 

«відновлювана енергетика». Це зумовлено тим, що поняття «альтернатива» 

передбачає вибір між взаємовиключними варіантами, а отже альтернативні 

джерела охоплюють усі види енергії, що протиставляються традиційним 

викопним, у тому числі як відновлювані, так і невідновлювані (зокрема гідро- 



21 
 

та атомну енергетику) [25]. Саме відновлювані джерела енергії відіграють 

ключову роль у зміцненні енергетичної незалежності держави, поліпшенні 

екологічного стану, стимулюванні економічного розвитку, підвищенні якості 

життя населення та розширенні співпраці з ЄС у сфері «зеленої» 

енергетики [25]. 

Вагомим нормативно-правовим актом у сфері енергоефективності є 

Закон України «Про ринок електричної енергії» від 13.04.2017 № 2019-VIII 

(редакція від 27.07.2023) [43], який визначає засади функціонування ринку 

електричної енергії та регулює відносини у сфері її виробництва, передачі, 

розподілу, постачання і купівлі-продажу з урахуванням інтересів споживачів, 

розвитку конкуренції та мінімізації негативного впливу на довкілля. 

Державна політика в електроенергетиці спрямована на забезпечення 

надійного постачання електричної енергії, розвиток енергоефективності, 

управління попитом, стимулювання використання альтернативних джерел, 

захист довкілля, залучення інвестицій, впровадження інновацій та інтеграцію 

українського ринку до регіонального й європейського енергетичного 

простору [43]. Комплексна реалізація цих напрямів у повоєнний період 

створює передумови для сталого розвитку конкурентного ринку електричної 

енергії та функціонування єдиного ринку Енергетичного Співтовариства. 

Окреме місце у правовому регулюванні займає Закон України «Про 

природні монополії» від 20.04.2000 № 1682-III (редакція від 31.03.2023) [41], 

який визначає засади державного регулювання діяльності суб’єктів 

природних монополій з метою збалансування інтересів суспільства, держави 

та споживачів. Згідно зі статтею 5 цього Закону, до сфер природної монополії 

належать передача та розподіл електричної енергії, а також транспортування 

теплової енергії [41]. До суміжних ринків, що підлягають регулюванню, 

віднесено виробництво електричної енергії понад ліцензійні обсяги та її 

постачання споживачам. 

Інституційно-організаційне забезпечення реалізації державної 

енергетичної політики в Україні включає систему центральних і регіональних 
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органів та суб’єктів господарювання, зокрема Міністерство захисту довкілля 

та природних ресурсів України, Національна комісія, що здійснює державне 

регулювання у сфері енергетики та комунальних послуг, Національна 

енергетична компанія «Укренерго», а також регіональні енергетичні 

компанії, що забезпечують постачання електричної та теплової енергії на 

місцевому рівні. 

Упродовж останніх 15–20 років в Україні неодноразово ухвалювалися 

довгострокові енергетичні стратегії, однак більшість із них поступово 

втрачали актуальність і не були реалізовані в повному обсязі. Наразі чинним 

стратегічним документом є «Енергетична стратегія України на період до 

2050 року», затверджена зазначеним розпорядженням [46]. З огляду на 

динамічні зміни світових енергетичних ринків та наслідки війни, чинна 

Енергетична стратегія потребує систематичного перегляду й актуалізації. 

Вона має поєднувати довгострокове стратегічне бачення розвитку 

енергетичного сектору у повоєнний період із чітко визначеними 

стратегічними та операційними цілями, враховувати перспективу членства 

України в ЄС та передбачати ефективні антикризові механізми державної 

енергетичної політики, спрямовані на досягнення результатів у сфері 

енергоефективності та енергозбереження. 

Інституційне забезпечення реалізації енергетичних політик і програм 

здійснюють центральні органи виконавчої влади, які беруть участь у 

формуванні стратегічних документів та координують процеси їх 

упровадження і коригування. До ключових інституцій належать Міністерство 

енергетики, Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів, Державне 

агентство з енергоефективності та енергозбереження України, Державна 

інспекція енергетичного нагляду, а також Національна комісія, що здійснює 

державне регулювання у сфері енергетики та комунальних послуг. 

Особливу роль у реалізації державної політики у сфері 

енергоефективності та виконанні міжнародних зобов’язань України щодо 

декарбонізації економіки, відповідно до Угоди про асоціацію з ЄС, Паризької 
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угоди, Договору про заснування Енергетичного Співтовариства та 

Європейського зеленого курсу [21], відіграє Державне агентство з 

енергоефективності та енергозбереження України. Держенергоефективності є 

центральним органом виконавчої влади, відповідальним за реалізацію 

цілісної та інтегрованої державної політики у сфері енергоефективності, 

енергозбереження та альтернативних видів палива [17]. Місією 

Держенергоефективності визначено впровадження політики раціонального 

використання енергетичних ресурсів, сприяння декарбонізації та 

забезпечення зеленого переходу відповідно до принципів європейської 

політики сталого розвитку. Діяльність агентства ґрунтується на принципах 

служіння національним інтересам, верховенства права, професіоналізму та 

відповідальності, прозорості, політичної неупередженості, а також 

незворотності європейського та євроатлантичного курсу розвитку 

України [17]. 

До пріоритетних напрямів діяльності Держенергоефективності 

належать забезпечення енергетичної незалежності та безпеки держави, 

скорочення енергоємності національної економіки, підвищення її 

конкурентоспроможності, запобігання енергетичній бідності, декарбонізація 

та екологічна безпека, а також набуття повноправного членства України в 

Європейському Союзі [17]. Національний план енергетики та клімату, 

схвалений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 25.06.2024 

№ 587-р, спрямований на комплексну координацію енергетичної й 

кліматичної політики з метою сталого розвитку та відновлення економіки 

України [30]. 

Незважаючи на наявність низки стратегічних і програмних документів 

у сфері енергетики, зокрема Енергетичної стратегії України до 2050 року, 

Національних планів з енергоефективності та відновлюваної енергетики до 

2030 року, а також Національної водневої стратегії, їх узгодженість 

залишається недостатньою, а окремі з них досі не затверджені Урядом. Така 

фрагментація ускладнює стратегічне планування, стримує інвестиційну 



24 
 

активність та створює невизначеність щодо перспектив розвитку 

енергетичного сектору. Удосконалення нормативно-правового, 

інституційного та організаційно-управлінського забезпечення реалізації 

енергетичної політики України в умовах воєнного стану та повоєнного 

відновлення сприятиме підвищенню стійкості енергетичної системи, 

зміцненню енергетичної безпеки, розвитку відновлюваних джерел енергії та 

енергоефективності, а також виконанню міжнародних зобов’язань у сфері 

енергозабезпечення й енергозбереження. 

Стратегічні та операційні цілі розвитку енергетичного сектору мають 

бути адаптовані до кризових економічних умов і вимог європейської 

інтеграції. В умовах прискореної інтеграції енергетичних ринків 

енергетичний сектор України перетворюється на один із ключових чинників 

інтеграції держави до Європейського Союзу та трансформації національної й 

європейської економік, що створює передумови для забезпечення 

енергетичної та екологічної безпеки в цілому. 

Таким чином, правове регулювання та інституційні механізми 

реалізації енергетичної політики України формують багаторівневу систему, 

що поєднує стратегічні документи, галузеве законодавство та діяльність 

спеціалізованих органів публічного управління. Упродовж останніх років ця 

система зазнала суттєвих трансформацій під впливом євроінтеграційних 

зобов’язань, воєнних викликів і необхідності забезпечення енергетичної 

безпеки держави. Водночас проблемами залишаються фрагментарність 

нормативно-правової бази, недостатня узгодженість стратегічних документів 

і потреба в регулярній актуалізації довгострокових цілей розвитку 

енергетичного сектору. 

Ключову роль у забезпеченні ефективної реалізації енергетичної 

політики відіграють центральні органи виконавчої влади та незалежні 

регулятори, насамперед Міністерство енергетики, Держенергоефективності, 

НКРЕКП та оператори енергетичних систем. Їх узгоджена діяльність, 

підкріплена оновленою нормативною базою та інтегрованими інструментами 
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стратегічного планування, зокрема Національним планом енергетики та 

клімату, створює передумови для підвищення енергоефективності, розвитку 

відновлюваної енергетики та виконання міжнародних зобов’язань України. 

Отже, подальше вдосконалення правових і інституційних механізмів 

реалізації енергетичної політики має ґрунтуватися на принципах системності, 

адаптивності та європейської інтеграції, що є визначальним чинником 

сталого розвитку енергетичного сектору України у воєнний і повоєнний 

періоди. 

 

1.3.  Стратегічна роль енергоефективності та енергозбереження у 

формуванні конкурентних переваг регіонального розвитку 

 

Підвищення рівня енергоефективності та енергозбереження в 

територіальних громадах формує важливі конкурентні переваги регіону та 

потребує активної участі органів публічного управління у впровадженні 

стратегій розвитку, орієнтованих на енергетичну безпеку, альтернативну 

енергетику та раціональне використання ресурсів.  

В умовах воєнних загроз першочерговим завданням органів державної 

влади й місцевого самоврядування залишається захист енергетичної 

інфраструктури. Разом із тим, не менш важливим є подальше впровадження 

політики енергоефективності через реалізацію програм і проєктів, 

насамперед на об’єктах колективного споживання енергоресурсів, а також 

серед інших категорій споживачів. Це потребує системної енергетичної 

політики, екологічно обґрунтованих управлінських рішень, залучення 

інвестицій і належної державної підтримки з урахуванням пріоритетів 

Енергетичної стратегії України. Важливу роль у цьому процесі відіграє також 

участь громадськості на місцевому та регіональному рівнях [59]. 

Відповідно до Закону України «Про енергетичну ефективність» [37], 

підвищення енергоефективності забезпечує регіону зниження витрат на 

енергоресурси, поліпшення екологічного стану, формування безпечного й 
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комфортного середовища для населення, зростання енергетичної 

незалежності та інвестиційної привабливості. Сукупно це сприяє зміцненню 

ринкових позицій регіону та підвищенню його загальної 

конкурентоспроможності. 

Держава об’єктивно зацікавлена у раціональному використанні 

енергоресурсів, адже це сприяє розширенню податкової бази, скороченню 

бюджетних витрат на утримання публічних установ, посиленню присутності 

країни на світових ринках та зміцненню енергетичної безпеки. Водночас 

реалізація регіональної політики енергоощадності позитивно впливає на 

добробут населення, зменшуючи витрати на споживання енергетичних 

послуг і підвищуючи рівень доходів. Енергоефективність є одним із дієвих 

інструментів сталого розвитку, результатом застосування якого стає 

зростання конкурентоспроможності регіонів і держави загалом [29]. 

Економічний ефект від підвищення регіональної енергоефективності 

насамперед проявляється в економії та більш раціональному використанні 

електроенергії, газу, води й тепла як суб’єктами господарювання, так і 

домогосподарствами. Зменшення споживання енергоресурсів веде до 

скорочення операційних витрат, посилення фінансової стійкості регіону та 

підвищення його інвестиційної привабливості. Для підприємств це означає 

зниження собівартості продукції й формування додаткових конкурентних 

переваг на ринку. 

У документах Європейської комісії, зокрема у межах Рамкової 

політики у сфері клімату та енергетики до 2030 року [65], визначено ключові 

підходи до забезпечення енергоефективності та енергетичної безпеки. 

Базовим принципом, що узгоджується з цілями сталого розвитку, кліматичної 

нейтральності та зеленого зростання, є принцип «енергоефективність 

передусім». Сутність цього принципу полягає у виробництві лише 

необхідного обсягу енергії, недопущенні інвестування у неефективні активи 

та економічно обґрунтованому управлінні попитом на енергоресурси [65]. 

Його реалізація передбачає впровадження поширених у європейській 
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практиці заходів з енергозбереження, зокрема використання природного 

освітлення, застосування автоматизованих і смарт-систем керування, вибір 

енергоощадного обладнання та дотримання культури споживання 

електроенергії [65]. Аналогічні підходи застосовуються і щодо економії газу, 

води та тепла, що досягається шляхом оптимального підбору потужності 

обладнання, утеплення приміщень, використання енергоефективних 

опалювальних приладів і, за можливості, переходу на альтернативні джерела 

теплопостачання [29; 65]. 

З метою скорочення споживання води рекомендованим заходом є 

встановлення приладів обліку, які нині стали загальноприйнятою практикою 

для більшості споживачів і є обов’язковими для значної частини суб’єктів 

господарювання. Додаткову економію забезпечує використання 

автоматичних регуляторів, сенсорних пристроїв, аераторів та інших 

технічних рішень [29; 65]. Раціональне використання теплової енергії 

передбачає застосування обладнання з високим ККД, встановлення вузлів 

обліку тепла, теплоізоляцію мереж і будівель, а також оптимізацію режимів 

роботи тепломереж [29; 65]. Комплексне впровадження таких заходів у сфері 

водо-, тепло-, газо- та електропостачання підвищує економічний ефект і 

сприяє зростанню конкурентоспроможності регіону. 

Енергоефективність і енергозбереження слід розглядати не лише в 

економічному, а й у соціально-екологічному вимірі, адже їх реалізація 

спрямована на формування безпечного й комфортного середовища 

проживання в територіальних громадах. До таких заходів належать 

утеплення будівель, модернізація систем водо-, газо- та теплопостачання, а 

також забезпечення надійного енергопостачання, зокрема у сільській 

місцевості.  

Додатковим результатом реалізації енергоефективних заходів є 

зниження залежності регіону від імпортних енергоресурсів, що підвищує 

рівень енергетичної безпеки та спроможність територіальних громад. 

Реалізація відповідних ініціатив здійснюється за участю органів державної 
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влади, місцевого самоврядування, громадських організацій, соціально 

відповідального бізнесу та безпосередніх споживачів, зацікавлених у 

досягненні стратегічних цілей розвитку громад. 

Важливу роль у реалізації довгострокової енергетичної політики 

відіграє стратегування. Стратегування регіонального соціально-економічного 

розвитку є «ефективним інструментом публічного управління та державного 

регулювання, що базується на індикативному підході й єдиній методології. 

Серед ключових підходів виділяються комплексний, ресурсний та 

інтеграційний» [15]. Комплексний підхід передбачає узгодження 

регіональної політики з національними та європейськими пріоритетами, 

зокрема положеннями Енергетичної стратегії України до 2050 року [46] і 

Рамкової політики ЄС у сфері клімату та енергетики до 2030 року [65]. 

Ресурсний підхід акцентує увагу на необхідності належного фінансового та 

інвестиційного забезпечення енергоефективних проєктів, які, як правило, 

окупаються за рахунок економії енергоресурсів і можуть фінансуватися з 

різних джерел. Інтеграційний підхід орієнтований на поєднання інструментів 

і ресурсів для досягнення стратегічних цілей [65]. 

Деякі науковці наполягають на застосуванні принципу додатковості в 

енергетичній сфері. Це означає поєднання різних джерел енергії та 

технологій з метою забезпечення надійного енергопостачання шляхом 

компенсації недоліків одних ресурсів перевагами інших. Йдеться, зокрема, 

про інтеграцію відновлюваних джерел енергії з традиційними, а також про 

використання інтелектуальних мереж і цифрових технологій управління 

енергосистемами. 

У стратегуванні енергетичного розвитку принцип додатковості виконує 

управлінську функцію, забезпечуючи гармонійне поєднання різних елементів 

енергосистеми та досягнення синергетичного ефекту. Його застосування 

дозволяє узгоджувати якісні й кількісні показники розвитку регіональної 

енергетики, оцінювати результати реалізації проєктів енергоефективності та 

прогнозувати їх коротко- і довгострокові наслідки відповідно до визначених 
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стратегічних цілей. 

Для формування базових засад, якими мають керуватися органи 

публічного управління під час стратегування у сфері енергоефективності та 

енергозбереження, необхідно чітко визначити систему принципів, що 

регламентують відповідну управлінську діяльність. Наприклад, принципи 

стратегічного управління формує загальні правила, норми та моделі 

поведінки суб’єктів управління у процесі розроблення й реалізації 

стратегічних рішень.  

Загальновизнаними принципами стратегічного управління, зокрема є 

системність, комплексність, науковість та адаптивність. Крім того, стратегія 

має бути інтегрована з іншими програмно-цільовими документами. Не менш 

важливими є відкритість і прозорість діяльності органів влади, експертно-

консультаційний супровід, узгодженість зі стратегіями вищого рівня 

(зокрема енергетичними та секторальними), а також персональна 

відповідальність за досягнення стратегічних результатів. 

Характерними рисами стратегічного планування є орієнтація на 

середньо- та довгострокову перспективу, фокус на ключових стратегічних 

цілях розвитку регіону чи громади, узгодження цілей з наявними ресурсами 

та врахування впливу зовнішніх і внутрішніх чинників на об’єкт 

управління [5]. 

Науковець Ю. Шаров, аналізуючи процеси стратегування, виокремлює 

реактивну та проактивну моделі управління змінами. На його думку, 

реактивна модель є ознакою слабкого стратегічного мислення та загальної 

неефективності стратегічного менеджменту. Натомість проактивна модель 

передбачає активний вплив органів публічного управління на зовнішнє 

середовище й дозволяє не лише адаптуватися до змін, а й випереджати їх, що 

є критично важливим для запобігання ризикам і кризам, особливо в умовах 

воєнних загроз та нестабільності енергетичної системи України [57]. 

Узагальнення підходів різних науковців до визначення принципів 

стратегування на регіональному рівні дало змогу систематизувати їх та 
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адаптувати до формування системи стратегічного управління у сфері 

енергоефективності та енергозбереження регіону, а також доповнити новими, 

змістовно обґрунтованими принципами. 

Регіональна система стратегічного управління у сфері 

енергоефективності та енергозбереження має ґрунтуватися на таких 

ключових принципах: 

– проактивність і адаптивність, що забезпечують прийняття 

управлінських рішень «на випередження» та підвищують стійкість 

енергопостачання в умовах криз і невизначеності; 

– комплексність і системна інтеграція, які передбачають узгодження 

регіональних енергетичних стратегій з програмними документами вищого 

рівня, зокрема з Енергетичною стратегією України до 2050 року; 

– динамічність і середньострокова орієнтація, що дозволяють досягати 

довгострокових цілей через реалізацію кількох послідовних і керованих 

середньострокових стратегій; 

– реалістичність і безперервність виконання, які забезпечують 

формування SMART-цілей, регулярний моніторинг, коригування рішень і 

впровадження антикризових заходів; 

– додатковість і відтворення джерел енергії, спрямовані на 

диверсифікацію енергобалансу, поєднання відновлюваних і традиційних 

джерел, розвиток Smart Grids та підвищення надійності енергосистеми; 

– відкритість і прозорість, що реалізуються через публічний моніторинг 

і звітування та сприяють зростанню довіри громад до органів влади; 

– енергетичне партнерство і стратегічні комунікації, які забезпечують 

взаємодію у форматі «влада – бізнес – громада» та розширюють можливості 

міжнародної співпраці у сфері «зеленого» розвитку; 

– раціональне використання енергії та екологічна стійкість, орієнтовані 

на зменшення споживання ресурсів, скорочення викидів і збереження 

довкілля. 
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Отже, навіть за умов високої невизначеності, спричиненої 

повномасштабною війною, успішна розробка й реалізація середньострокових 

регіональних стратегій енергоефективності та енергозбереження є можливою 

за умови дотримання зазначених принципів. Ключовим серед них виступає 

принцип додатковості та відтворення, який орієнтує стратегічну діяльність 

органів публічного управління на узгодження з цінностями, інтересами та 

потребами територіальних громад регіону. 

Таким чином, енергоефективність та енергозбереження відіграють 

стратегічну роль у формуванні конкурентних переваг регіонального 

розвитку, оскільки безпосередньо впливають на економічну стійкість, 

енергетичну безпеку, екологічний стан і якість життя населення. У сучасних 

умовах вони трансформуються з допоміжних інструментів управління у 

ключові чинники підвищення конкурентоспроможності регіонів. 

Реалізація політики енергоефективності забезпечує скорочення витрат 

на енергоресурси, зменшення залежності від імпорту, підвищення 

інвестиційної привабливості територій та зростання фінансової спроможності 

територіальних громад. Для суб’єктів господарювання це означає зниження 

собівартості продукції й послуг, а для регіону в цілому і посилення позицій у 

міжрегіональній та міжнародній конкуренції. 

Важливим є й соціально-екологічний ефект, що проявляється у 

створенні безпечного та комфортного середовища проживання, скороченні 

викидів парникових газів, раціональному використанні природних ресурсів і 

підвищенні рівня екологічної відповідальності. Сукупно це сприяє 

досягненню цілей сталого розвитку та узгоджується з європейськими 

підходами до формування енергетичної політики. 

Визначальну роль у цьому процесі відіграють органи публічного 

управління, які через стратегування, програмування та координацію дій усіх 

зацікавлених сторін забезпечують системне впровадження енергоефективних 

рішень. Обґрунтовані принципи стратегічного управління, зокрема 

проактивність, додатковість, інтегрованість, прозорість і партнерство, 
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створюють підґрунтя для ефективної реалізації регіональних стратегій 

енергоефективності та енергозбереження навіть в умовах високої 

невизначеності. 

Отже, енергоефективність і енергозбереження слід розглядати не лише 

як техніко-економічні заходи, а як стратегічний напрям регіонального 

розвитку, що забезпечує довгострокові конкурентні переваги, підвищує 

стійкість регіонів і сприяє зміцненню національної економіки в цілому. 
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РОЗДІЛ 2 

АНАЛІЗ СУЧАСНОГО СТАНУ ТА ОСОБЛИВОСТЕЙ ФОРМУВАННЯ 

РЕІОНАЛЬНОЇ СИСТЕМИ ЕНЕРГОЕФЕКТИВНОСТІ ТА 

ЕНЕРГОЗБЕРЕЖЕННЯ: ДОСВІД І КРАЩІ ПРАКТИКИ 

 

2.1. Публічне управління енергоефективністю та енергозбереженням: 

зарубіжний досвід  

 

У контексті глобальних викликів ХХІ століття питання 

енергоефективності та енергозбереження посідають одне з ключових місць у 

політиці більшості розвинутих країн світу. Практика держав Європейського 

Союзу (Німеччини, Польщі, Бельгії, Великобританії, Швеції та інших) 

переконливо підтверджує важливість системного підходу до підвищення 

енергоефективності у різних секторах економіки. Для України особливе 

значення має вивчення й адаптація цього досвіду, насамперед у площині 

публічного управління, оскільки його впровадження здатне підвищити 

результативність державної енергетичної політики, створити умови для 

розвитку альтернативної енергетики та вдосконалити управління процесами 

енергопостачання й енергоспоживання. Активне інвестування розвинутих 

країн у сферу енергоефективності сприяє сталому розвитку системи 

енергозабезпечення як економіки, так і населення в цілому. 

Розглядаючи енергоефективність та енергозбереження як об’єкт 

публічного управління, слід зазначити, що одним із провідних інструментів 

досягнення відповідних цілей є енергетичний менеджмент. Саме він 

забезпечує раціональне використання енергоресурсів, оптимізацію витрат та 

підвищення ефективності управлінських рішень на державному, 

регіональному й місцевому рівнях. Водночас енергетичний менеджмент 

надає органам публічної влади необхідні інструменти, технології та методи 

для реалізації енергетичної політики. Система енергетичного менеджменту 

сформувалася у 80-х роках ХХ століття як реакція на глобальні енергетичні 
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кризи та стала альтернативою традиційним підходам управління 

енергетичною галуззю. Сучасний менеджмент у публічному секторі має 

орієнтуватися на результати реформ і трансформацій з позицій ефективності, 

дієвості та якості послуг. Це положення повною мірою стосується й 

енергетичного менеджменту, метою якого є збалансоване та ефективне 

використання паливно-енергетичних ресурсів [63]. 

Основою функціонування системи енергетичного менеджменту є 

міжнародні стандарти, зокрема ISO 50001, розроблений на базі 

європейського стандарту EN 16001 та національних стандартів. У 2018 році 

було опубліковано оновлену версію стандарту ISO 50001:2018. Його 

головною метою є зниження рівня енергоспоживання та витрат шляхом 

системного аналізу даних і впровадження енергозберігаючих заходів [49]. 

Відповідно до стандарту ISO 50001, енергетичний менеджмент передбачає 

формування енергетичної політики, визначення пріоритетних цілей, 

розроблення стратегічних і оперативних планів, а також системи показників 

для оцінювання результативності їх реалізації [49]. Практика свідчить, що 

вже протягом першого року впровадження стандарту ISO 50001 енергетичні 

підприємства досягають скорочення витрат і зменшення викидів парникових 

газів, а рівень енергоспоживання знижується в середньому на 5–10 %, 

зокрема завдяки цифровізації та впровадженню інновацій [49]. 

Саме на таких засадах функціонує європейська система публічного 

управління в енергетичній сфері, де енергетичний менеджмент виступає 

важливим інструментом забезпечення енергоефективності. 

Енергоменеджмент розглядається як складова загальної системи управління, 

що охоплює розроблення енергетичної політики, встановлення цілей, 

моніторинг і контроль їх досягнення та об’єднує взаємопов’язані напрями 

діяльності, спрямовані на раціональне споживання енергії, оцінювання 

результатів і своєчасне коригування управлінських рішень. 

Європейська модель публічного управління у сфері енергоефективності 

ґрунтується на формуванні багаторівневої системи управління з чітким 
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розподілом повноважень, запровадженні системи показників 

енергоефективності в усіх секторах економіки, впровадженні національних і 

міжнародних стандартів, реалізації державних програм підтримки, а також 

розвитку енергоаудиту та енергетичного менеджменту [6]. Важливу роль у 

країнах ЄС відіграють фінансові стимули та пільги для суб’єктів, що 

впроваджують енергозберігаючі заходи, що дозволяє досягати скорочення 

енергоспоживання та розширення використання альтернативних джерел 

енергії [6]. В умовах зростання вартості енергоресурсів зазначені 

інструменти набувають особливої актуальності. 

Досвід Німеччини демонструє комплексний підхід до державного 

регулювання енергоефективності та енергозбереження у житловому секторі. 

Зокрема, на законодавчому рівні встановлено обов’язкові вимоги до 

теплоізоляції будівель, запроваджено систему обліку комунальних платежів 

відповідно до фактичного індивідуального споживання, реалізуються 

програми модернізації та будівництва житла через механізми пільгового 

кредитування за участю банківських установ, а також обмежено 

використання органічного палива в нових будівлях [6]. 

Важливим елементом німецької моделі є функціонування системи 

енергетичного моніторингу, яка застосовується для оцінювання динаміки 

реалізації регіональних проєктів з енергоефективності. Її використання 

дозволяє відстежувати поточний стан, виявляти відхилення фактичних 

показників від запланованих та своєчасно ідентифікувати потенційні ризики. 

У більшості європейських регіонів щорічно публікуються звіти щодо обсягів 

енергоспоживання, рівня викидів СО₂ та стану модернізації об’єктів 

соціальної інфраструктури, що підвищує прозорість управління та стимулює 

конкуренцію між територіальними громадами [32]. Реалізація державної 

енергетичної політики у країнах ЄС ґрунтується не лише на скороченні 

енергоспоживання та зменшенні імпортної залежності, а й на децентралізації 

енергетичних систем.  



36 
 

Цінним для українських умов є також досвід Польщі, де після 

нормативного врегулювання використання відновлюваних джерел енергії з 

2016 р. почали формуватися енергетичні кластери [34]. Вони виникли як 

ініціативи органів місцевого самоврядування та територіальних громад з 

метою створення децентралізованих систем виробництва, розподілу та 

споживання енергії на регіональному рівні, що сприяє енергетичній 

незалежності територій. Відповідно до стратегічних орієнтирів ЄС щодо 

переходу до «зеленої» енергетики до 2050 року, Польща поступово 

відмовляється від використання викопних видів палива, зменшуючи обсяги 

викидів вуглецю та формуючи екологічно безпечне середовище [34]. 

Енергетичний кластер на рівні територіальної громади доцільно 

трактувати як ініціативне інноваційно-орієнтоване об’єднання підприємств, 

установ і організацій різних форм власності, які співпрацюють у сфері 

виробництва, розподілу та споживання енергії, використовуючи спільну 

інфраструктуру, ресурси й технології. Функціонування таких кластерів 

спрямоване на підвищення енергетичної стійкості та безпеки громад, 

розвиток ринків енергоефективних технологій і послуг, скорочення викидів 

парникових газів та впровадження рішень «зеленої» енергетики на 

муніципальному, міжмуніципальному й регіональному рівнях. Формування 

енергетичних кластерів є важливим чинником розвитку децентралізованих 

енергетичних систем і впровадження інновацій у сфері «зеленої» енергетики, 

що безпосередньо посилює спроможність місцевих громад. Показовим у 

цьому контексті є досвід Польщі, де енергетичні кластери створюються як 

інтеграційні об’єднання на основі цивільно-правових угод між 

енергетичними компаніями, підприємствами, науковими установами, 

органами місцевого самоврядування та приватними особами. Станом на 

кінець 2024 р. в Польщі функціонувало понад 100 таких кластерів [34]. 

Зокрема, за ініціативи Плонської міської гміни було сформовано 

енергетичний кластер за участю житлового кооперативу та комунальних і 

приватних підприємств міських і сільських гмін. До його складу увійшли 
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теплоенергетичні підприємства, об’єкти з управління відходами, промислові 

виробництва та біогазова станція. Основний акцент у діяльності кластеру 

зроблено на використанні відновлюваних джерел енергії, насамперед 

сонячної енергії та біогазу [34]. 

Поряд із кластерами функціонують енергетичні кооперативи як 

поширена у розвинених країнах форма самоорганізації населення, що 

забезпечує успішну реалізацію проєктів у сфері відновлюваної та 

альтернативної енергетики. У країнах Європейського Союзу енергетичні 

кооперативи вже інтегровані в енергетичний ринок як повноцінні його 

учасники. Ініціатива їх створення, як правило, належить активним 

представникам місцевих спільнот, які усвідомлюють переваги використання 

відновлюваних джерел енергії та прагнуть зменшити витрати на її 

споживання. До основних функцій енергетичних кооперативів належать 

вибір і закупівля джерел енергії та обладнання, залучення фахівців 

енергетичної сфери, а також власне виробництво електроенергії й тепла для 

забезпечення потреб домогосподарств або окремих територій. 

Показовим є досвід Бельгії, де енергетичні кооперативи відіграють 

суттєву роль у підвищенні енергоефективності та формуванні культури 

раціонального енергоспоживання. Зокрема, кооператив «EcoPower» є одним 

із засновників європейської мережі з виробництва енергії з відновлюваних 

джерел. За понад 30 років діяльності він об’єднав близько 50 тис. учасників, 

сформував статутний капітал у розмірі 50 млн євро та забезпечує щорічний 

оборот майже 25 млн євро. Частка EcoPower на енергетичному ринку Бельгії 

перевищує 1,5 %, що стало можливим завдяки встановленню прийнятних для 

споживачів тарифів [33]. 

Активний розвиток енергоефективності та «зелених» технологій 

характерний також для Великої Британії. У 2023 р. відновлювані джерела, 

зокрема вітрова енергетика, стали основою національної енергосистеми, що 

дозволило скоротити частку викопного палива до 37 % [4]. Водночас 

збереження значної ролі газу в опаленні житлових будинків зумовлює 
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стратегічну важливість переходу до відновлюваної енергетики як 

інструменту підвищення енергетичної незалежності. 

Згідно зі звітом щодо реалізації політики енергоефективності у Великій 

Британії [4], ключовим пріоритетом уряду є підвищення енергоефективності 

житлових і державних будівель. Реалізація стратегії досягнення «чистого 

нуля» до 2050 року, державних програм підтримки та зростання суспільної 

обізнаності сприяли скороченню енергоспоживання промисловістю майже на 

65 % за останні десятиліття, а домогосподарствами – на 20 % з початку 2000-

х років. Важливу роль у цьому відіграють жорсткі стандарти та обов’язкова 

сертифікація енергоефективності будівель, а також контроль з боку 

незалежного Комітету зі зміни клімату та парламенту [4]. Незважаючи на 

суттєві досягнення Великої Британії у сфері підвищення енергоефективності 

будівель, Комітет зі зміни клімату наголошує на необхідності постійної 

інформаційно-просвітницької роботи з населенням. Йдеться про регулярне 

інформування споживачів щодо ефективних і доступних способів 

енергомодернізації житла, а також можливостей отримання фінансової 

підтримки, зокрема державної [4]. 

Показовим з точки зору високого рівня суспільної обізнаності є досвід 

Швеції. Формування національної енергетичної політики в цій країні 

забезпечує Міністерство довкілля та енергетики, яке також координує 

реалізацію стратегій сталого розвитку та енергоефективності з метою 

досягнення вуглецевої нейтральності до 2045 року. Водночас ключову роль у 

впровадженні відповідних заходів відіграє суспільство, що активно 

підтримує енергоефективні ініціативи. Практична реалізація політики 

енергоефективності у Швеції значною мірою здійснюється на регіональному 

та муніципальному рівнях у межах децентралізованої моделі врядування, яка 

передбачає прийняття багатьох управлінських рішень безпосередньо на 

місцях. Такий підхід поєднує загальнонаціональні стратегічні орієнтири з 

автономією регіонів і муніципалітетів у виборі інструментів їх реалізації, що 

дозволяє враховувати специфіку окремих територій [32]. Розроблення та 
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координацію програм з енергоефективності здійснює Шведське енергетичне 

агентство, яке також відповідає за моніторинг виконання національного 

енергетичного плану та розподіл фінансових ресурсів між регіонами. 

Важливу роль відіграють муніципалітети, які розробляють власні енергетичні 

плани, узгоджені зі стратегіями вищого рівня, та реалізують конкретні заходи 

з підвищення енергоефективності, розвитку відновлюваних джерел енергії й 

модернізації інфраструктури. Додаткову підтримку таким ініціативам надає 

Європейський Союз через систему субсидій і грантів для органів місцевої 

влади, комунальних підприємств, бізнесу та приватного сектору [32]. 

Аналіз європейського досвіду екологічного управління у сфері 

енергоефективності та енергозбереження засвідчує, що Європейський Союз 

впроваджує комплексну та узгоджену політику, яка охоплює всі рівні 

управління – від наднаціональних інституцій до органів місцевого 

самоврядування [32]. Важливим елементом такої політики є Європейський 

зелений курс (European Green Deal) – стратегічна ініціатива ЄС, спрямована 

на досягнення кліматичної нейтральності до 2050 року, стимулювання 

економічного розвитку, підвищення якості життя населення та розв’язання 

екологічних і кліматичних викликів [66]. 

Усі країни Європейського Союзу розробляють національні енергетичні 

та кліматичні плани, що відображають їхні зобов’язання у сфері скорочення 

викидів, підвищення енергоефективності та розвитку відновлюваної 

енергетики [31]. Провідну роль у реалізації цих документів відіграють органи 

публічного управління різних рівнів, профільні агенції та інші інституції, 

діяльність яких базується на узгодженні інтересів держави, бізнесу та 

суспільства. Узагальнюючи, можна стверджувати, що енергоефективність та 

енергозбереження є безумовними пріоритетами політики ЄС, характерною 

рисою якої є широке залучення громадськості, наукового середовища та 

приватного сектору. Європейський досвід публічного управління у цій сфері 

є доцільним для адаптації в Україні, оскільки його впровадження на рівні 

регіонів і громад сприятиме зниженню енергетичних витрат, покращенню 
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екологічної ситуації, зміцненню енергетичної безпеки та модернізації 

інфраструктури відповідно до сучасних європейських стандартів. 

Узагальнення результатів аналізу європейського досвіду публічного 

управління у сфері енергоефективності та енергозбереження дає підстави 

стверджувати, що Україна, за умови цілеспрямованої реалізації свого 

потенціалу, здатна суттєво скоротити обсяги споживання енергоресурсів. 

Розпочинати цей процес необхідно вже нині, не відкладаючи його до 

завершення війни. Водночас зарубіжний досвід свідчить, що збройні 

конфлікти супроводжуються руйнуванням традиційних механізмів 

державного управління, трансформацією економічної структури, 

скороченням бюджетних надходжень, загостренням соціальних проблем, 

зростанням бідності, інфляції та зниженням інвестиційної активності. За 

таких умов першочерговим завданням для України є збереження 

життєздатності держави, що потребує мобілізації матеріальних, фінансових, 

трудових, інтелектуальних і управлінських ресурсів для забезпечення 

стабільного функціонування економіки та регіонів, передусім критичної 

інфраструктури, зокрема енергетичного сектору. Показовим у цьому 

контексті є досвід Ізраїлю, який повоєнне відновлення розпочав із 

масштабних інвестиційних проєктів в енергоефективну інфраструктуру [12]. 

Для України актуальними залишаються такі напрями державного 

управління у сфері енергоефективності: формування багаторівневої системи 

управління з чітким розподілом відповідальності та координаційними 

органами; запровадження системи показників енергоефективності та їх 

інтеграція у стратегічні документи розвитку; застосування управлінських 

стимулів і пільг для заохочення бізнесу та населення до енергозбереження. 

Доцільним є також використання досвіду країн ЄС щодо встановлення 

національних цільових показників з енергоефективності, обов’язкового 

енергоаудиту для великих підприємств і впровадження енергетичного 

маркування обладнання. Реалізація зазначених заходів сприятиме 

скороченню викидів парникових газів, підвищенню якості життя населення, 
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зміцненню енергетичної стійкості та конкурентоспроможності України, а 

також забезпеченню її сталого і збалансованого розвитку. 

Таким чином, аналіз зарубіжного досвіду публічного управління у 

сфері енергоефективності та енергозбереження свідчить про високу 

ефективність комплексних державних стратегій, які поєднують законодавчі 

ініціативи, фінансові стимули та просвітницькі програми. Країни 

Європейського Союзу, США, Японія та Південна Корея демонструють, що 

успішне управління в цій сфері ґрунтується на чіткій нормативно-правовій 

базі, активному залученні місцевих органів влади та використанні механізмів 

державного і приватного фінансування для модернізації енергоспоживання. 

Ключовим елементом ефективної політики є системний підхід: 

інтеграція енергоефективності у всі сфери державного планування, 

стимулювання впровадження технологій «зеленого» будівництва, 

енергоменеджменту на промислових підприємствах та впровадження 

стандартів «енергоефективного споживача» для населення. Значну роль 

відіграють програми моніторингу та оцінювання ефективності заходів, що 

дозволяє оперативно коригувати політику та підвищувати її 

результативність. Зарубіжний досвід також підкреслює важливість 

міжурядової та міжсекторальної координації: синергія дій центральних і 

місцевих органів влади, бізнесу та громадськості сприяє створенню 

стимулюючого середовища для інвестицій у енергозбереження. 

Отже, запозичення та адаптація міжнародних практик публічного 

управління енергоефективністю можуть стати основою для формування 

ефективної стратегії розвитку енергетичного сектору України, спрямованої 

на зниження енергоспоживання, скорочення витрат і підвищення 

конкурентоспроможності регіонів. 
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2.2. Механізми залучення територіальних громад до регіонального 

енергетичного простору на основі розподіленої генерації 

 

Національна енергосистема України, зокрема Об’єднана енергетична 

система України (ОЕСУ), яка сформувалася на базі енергоємної 

пострадянської інфраструктури, тривалий час потребувала системних 

реформ. Історично ОЕСУ розвивалася як жорстко централізована модель, до 

складу якої входять великі об’єкти генерації (включно з атомними 

електростанціями), магістральні та розподільчі мережі, трансформаторні 

підстанції, а також системи передачі й розподілу електричної енергії. 

В умовах російсько-української війни така архітектура енергосистеми 

виявилася надзвичайно вразливою. Масовані атаки під час війни 

неодноразово призводили до значних пошкоджень енергетичної 

інфраструктури, тривалих знеструмлень окремих територій і великої 

кількості споживачів, а також до реальної загрози загальнонаціонального 

блекауту. Унаслідок цього енергетичний сектор України зіткнувся з 

принципово новими викликами, серед яких домінуючим чинником стала 

енергетична безпека, що потребує застосування нових управлінських і 

технологічних підходів [26]. 

У відповідь на ці виклики Урядом України визначено пріоритетними 

напрямами державної енергетичної політики відновлення енергетичного 

сектору, підвищення його стійкості та незалежності. Ключову роль у цьому 

процесі відіграють прискорена інтеграція енергосистем України та ЄС, а 

також створення ефективної системи активного й пасивного захисту об’єктів 

генерації та розподілу енергії [20]. 

З урахуванням систематичних атак на енергетичну інфраструктуру в 

Україні сформувався новий тренд розвитку енергетики, пов’язаний із 

нагальною потребою децентралізації виробництва та постачання енергії. 

Йдеться про розосередження генерації шляхом впровадження комплексу 

взаємопов’язаних організаційно-управлінських, економіко-правових і 
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технологічних рішень, спрямованих на будівництво та введення в 

експлуатацію нових, менших за масштабом і більш гнучких джерел енергії – 

об’єктів розподіленої генерації. Дослідження європейського досвіду 

децентралізації енергетичних систем підтверджує доцільність розвитку 

багатокомпонентної моделі енергозабезпечення, за якої кожен регіон і 

територіальна громада використовують поєднання різних альтернативних 

джерел енергії – сонячної, вітрової, гідроенергії, біомаси, геотермальних 

ресурсів тощо. При цьому науковці наголошують на необхідності 

підвищення ефективності державного управління у сфері альтернативної 

енергетики [60]. 

За даними Міністерства енергетики України 2025 рік став переломним 

у розвитку розподіленої генерації. В умовах війни саме децентралізована 

енергетична модель розглядається як один із ключових інструментів 

забезпечення стабільного енергопостачання різних категорій споживачів, 

особливо у регіонах, що зазнали або можуть зазнати руйнувань. Об’єкти 

розподіленої генерації сприяють підвищенню рівня захищеності критичної 

інфраструктури територій і громад, що зумовлює їх стратегічну важливість 

для держави. 

Децентралізація енергетики передбачає залучення широкого кола 

стейкхолдерів – органів публічного управління різних рівнів, інвесторів, 

підприємств, установ, домогосподарств, громадських організацій і засобів 

масової інформації. Усі вони, будучи споживачами електричної та теплової 

енергії, водночас можуть виступати активними учасниками процесів 

виробництва, споживання та управління енергією з розподілених джерел. 

Враховуючи різноманітність інтересів і рівнів впливу стейкхолдерів, 

доцільним є проведення їх системного аналізу (табл. 2.1). Такий підхід 

дозволяє структурувати інформацію про стейкхолдерів, оцінити потенціал їх 

підтримки та сформувати ефективну комунікаційну стратегію органів 

публічного управління у сфері розвитку розподіленої генерації. Ефективна 

комунікація є ключовою передумовою формування довіри між владою, 
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територіальними громадами та інвесторами. Саме налагодження 

конструктивної взаємодії між цими сторонами сприяє відновленню 

енергетичної інфраструктури, пошкодженої війною, інтеграції України до 

європейських енергетичних ринків та переходу до сталого розвитку на 

засадах декарбонізації й енергоефективності [24]. 

Територіальні громади, як правило, виступають власниками первинних 

енергетичних ресурсів – земельних ділянок, водних об’єктів, лісових та 

біоенергетичних ресурсів. Вони відіграють ключову роль у регулюванні 

землекористування, отриманні орендних надходжень, а також у контролі за 

реалізацією проєктів розподіленої генерації з метою збереження природного 

ландшафту та рекреаційних зон. 

Важливим стейкхолдером є бізнес – великі, середні та малі приватні 

підприємства, які не лише споживають енергоресурси, а й здатні створювати 

робочі місця, впроваджувати енергоефективні технології, здійснювати 

монтаж і обслуговування об’єктів розподіленої генерації, накопичувати 

енергію та передавати або реалізовувати її надлишки. Особливе місце серед 

регіональних стейкхолдерів займають оператори систем розподілу 

електричної енергії – обленерго. Конструктивний діалог органів публічного 

управління з великим бізнесом щодо розподілу функцій у сфері постачання 

та розподілу електроенергії, особливо у контексті розвитку розподіленої 

генерації, є критично важливим. Від цього значною мірою залежать обсяги 

інвестицій, умови кредитування та ефективність реалізації регіональних 

програм і стратегій енергоефективності. Місцеві мешканці також є 

важливими стейкхолдерами, оскільки вони виступають основними 

споживачами енергоресурсів і несуть значне фінансове навантаження, 

пов’язане з їх оплатою. Зменшення заборгованості домогосподарств за 

електричну, теплову енергію та природний газ є одним із показників 

результативності діяльності органів публічного управління на регіональному 

рівні. Населення територіальних громад слід розглядати як потенційний 

трудовий ресурс для будівництва та обслуговування об’єктів розподіленої 
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генерації. Домогосподарства можуть самостійно виступати 

мікровиробниками енергії шляхом встановлення сонячних електростанцій і 

систем накопичення енергії [27]. 

Таблиця 2.1 

Аналіз стейкхолдерів енергетичної сфери регіону [24] 
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Розподілена (децентралізована) генерація розглядається як система 

виробництва та передачі енергії, за якої значна кількість споживачів 

одночасно виступає виробниками електричної та теплової енергії для 

власних потреб із можливістю передачі надлишків до загальної мережі [50]. 

У нормативно-правовому полі України поняття розподіленої генерації 

закріплено у Законі України «Про ринок електричної енергії». У цьому ж 

Законі наголошується, що державна енергетична політика має бути 

спрямована на стимулювання розвитку розподіленої генерації та систем 

зберігання енергії (ст. 5 [43]). Діяльність у цій сфері регламентується також 

іншими законодавчими актами: Законами України «Про альтернативні 

джерела енергії», «Про комбіноване виробництво теплової та електричної 

енергії (когенерацію)», «Про регулювання містобудівної діяльності» тощо. 

Згідно із Законом України [43], розподілена генерація є складовою системи 

розподілу електричної енергії. Без заглиблення в техніко-технологічні 

аспекти, до основних її видів, які активно використовуються в комерційному 

та промисловому секторах, належать сонячні й вітрові електростанції, 

когенераційні установки, резервні бензинові та дизельні генератори, малі 

вітрові турбіни, об’єкти малої гідроенергетики, паливні елементи, 

біоенергетичні установки, а також системи накопичення енергії. Її 

принциповою відмінністю від централізованої генерації є відсутність 

потреби у масштабних електростанціях і протяжних лініях 

електропередачі [1]. 

Охарактеризуємо ключові переваги розподіленої генерації, насамперед 

на місцевому та регіональному рівнях. Для територіальних громад регіону до 

основних переваг цього підходу належать такі: по-перше, зменшення 

залежності від зовнішніх постачальників енергії, що сприяє підвищенню 

рівня енергетичної незалежності. Територіальні громади, підприємства та 

домогосподарства отримують можливість самостійно виробляти енергію, 

знижуючи ризики, пов’язані з нестабільністю або відсутністю 

централізованого енергопостачання; по-друге, скорочення витрат на 
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енергоресурси завдяки використанню власної генерації та можливості 

продажу або локального споживання надлишків електроенергії; по-третє, 

створення нових якісних робочих місць у сфері будівництва, експлуатації та 

обслуговування об’єктів розподіленої генерації [1]. Для місцевого бізнесу 

розподілена генерація також відкриває додаткові можливості, зокрема 

стимулює розвиток локальних ініціатив із впровадження сучасних 

енергетичних технологій, сприяє створенню робочих місць і водночас 

актуалізує потребу у підвищенні кваліфікації працівників [1]. 

Координація діяльності з вирішення нормативно-правових, 

економічних і організаційно-управлінських питань, пов’язаних із 

будівництвом та введенням в експлуатацію об’єктів розподіленої генерації 

належить до повноважень Міністерства енергетики України. Формування та 

реалізація державної політики у сфері ефективного використання паливно-

енергетичних ресурсів, відновлюваних джерел енергії та альтернативних 

видів палива також покладені саме на цей орган. Разом з тим, питання 

використання когенераційних установок віднесені до компетенції 

Міністерства розвитку громад та територій України. Для реалізації політики 

енергоефективності й енергозбереження у контексті розвитку розподіленої 

генерації в регіонах доцільним є застосування програмно-цільових підходів, 

зокрема стратегування, прогнозування та проєктування, а також 

використання тактичних інструментів – енергомаркетингу, бенчмаркінгу, 

цифровізації управлінської діяльності в енергетичному секторі. 

Стратегування є сучасним підходом до управління розвитком територій 

і галузей, що передбачає поєднання стратегічних цілей із проєктними 

інструментами їх реалізації. Світова практика доводить його ефективність в 

умовах невизначеності та зовнішніх викликів. В Україні цей підхід лише 

формується й орієнтований на мобілізацію внутрішніх ресурсів та 

підвищення якості життя населення через партнерську реалізацію стратегій і 

програм. 

Важливим тактичним інструментом у сфері енергетики виступає 
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енергетичний маркетинг, що базується на орієнтації на споживача та 

створенні цінності відповідно до концепції маркетинг-міксу. Маркетинг-мікс 

є ефективним тактичним інструментом стратегування на різних рівнях 

управління та в галузевому вимірі. Його використання забезпечує адаптацію 

управлінських рішень до змін споживчого попиту, ґрунтуючись на 

результатах маркетингових досліджень, а також сприяє регіональному 

розвитку й залученню інвестицій. 

Регіональний маркетинг охоплює всю територію регіону, орієнтується 

на різні групи внутрішніх і зовнішніх споживачів та передбачає системний 

підхід до розроблення й реалізації маркетингової стратегії. Його 

застосування сприяє підвищенню конкурентоспроможності регіону, 

зміцненню іміджу територій, розвитку громад і формуванню сприятливого 

економічного середовища. У сфері енергоефективності та енергозбереження 

регіональний маркетинг відіграє ключову роль, забезпечуючи ефективну 

взаємодію енергетичних компаній зі споживачами в умовах мінливого ринку.  

Застосування менеджмент-орієнтованих підходів в енергетичній сфері, 

зокрема енергоменеджменту, енергомаркетингу, кластерного та проєктного 

підходів, є важливим чинником формування енергетичних спільнот і 

розвитку енергоефективних громад. Такі громади забезпечують 

упровадження енергозберігаючих технологій відповідно до європейських і 

національних практик та виступають одночасно суб’єктами й об’єктами 

державної енергетичної політики. Ефективність реалізації політики 

енергоефективності підсилюється завдяки використанню мережевих 

технологій, які сприяють інформаційному обміну, розвитку горизонтальних 

зв’язків і формуванню спільнот користувачів енергозберігаючих рішень. 

Саме на регіональному та місцевому рівнях визначаються пріоритети 

розвитку територій з урахуванням їх потенціалу, формування 

енергоефективних громад набуває характеру необхідності.  

Регіональний енергетичний простір – це інтегрована система взаємодії 

органів влади, суб’єктів енергетичного ринку, інфраструктури та споживачів 
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у межах певної території, спрямована на забезпечення надійного, доступного 

та сталого енергопостачання. У сучасних умовах він формується на засадах 

децентралізації, цифровізації та використання відновлюваних джерел енергії. 

Регіональна система енергоефективності та енергозбереження, у свою чергу, 

визначається науковцями як інтегрована в цей простір мережа 

енергоефективних громад, у межах яких функціонують енергетичні кластери, 

спільноти та кооперативи виробників, споживачів і постачальників 

енергоресурсів та послуг.  Територіальні громади в цьому просторі 

відіграють подвійну роль: як споживачі енергоресурсів, відповідальні за 

ефективне використання енергії; як виробники, що генерують 

електроенергію та тепло з локальних джерел. Розподілена генерація є 

ключовим інструментом такого переходу, адже вона дозволяє громадам 

брати безпосередню участь у формуванні енергетичного балансу регіону. 

Регіональний енергетичний простір має включати три виміри, що 

відповідають ключовим суб’єктам розвитку регіональної системи 

енергоефективності та енергозбереження: органам публічного управління 

(Public management), бізнес-структурам (Business) та громадськості (Citizen) 

(рис.2.1). 

 

 

Рис. 2.1. Три виміри регіонального енергетичного простору 
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Інституційні механізми залучення територіальних громад: 

1. Стратегічне планування на місцевому рівні. Основою інтеграції 

громад до регіонального енергетичного простору є розроблення: місцевих 

енергетичних стратегій; планів сталого енергетичного розвитку та клімату 

(SECAP); програм розвитку відновлюваної енергетики. Такі документи 

дозволяють узгодити дії громади з регіональними та національними цілями, 

визначити енергетичний потенціал і пріоритетні технології розподіленої 

генерації. 

2. Створення місцевих енергетичних інституцій. Важливим механізмом 

є: комунальні енергетичні підприємства; енергетичні кооперативи; 

міжмуніципальні енергетичні об’єднання. Вони забезпечують організаційну 

основу для реалізації енергетичних проєктів, акумулюють ресурси та 

сприяють участі громадян у прийнятті рішень. 

3. Міжрівнева координація. Ефективне залучення громад потребує 

тісної взаємодії з: обласними органами влади; операторами систем розподілу; 

державними регуляторами. Це дозволяє уникнути дублювання функцій, 

забезпечити технічну сумісність та інтеграцію локальних проєктів у 

регіональну енергосистему. 

Важливими є фінансово-економічні механізми: 

1. Диверсифікація джерел фінансування. Для розвитку розподіленої 

генерації громади можуть використовувати: місцеві бюджети розвитку; 

міжнародні гранти та донорські програми; «зелені» облігації; пільгові 

кредити та енергосервісні контракти. Поєднання різних фінансових 

інструментів знижує ризики та підвищує інвестиційну привабливість 

проєктів. 

2. Економічні стимули. До них належать: нет-метеринг і нет-білінг; 

довгострокові договори купівлі-продажу електроенергії; податкові пільги для 

комунальних і кооперативних проєктів. Ці інструменти мотивують громади 

та мешканців інвестувати у власні генеруючі потужності. 
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3. Локалізація економічних вигід. Розподілена генерація дозволяє: 

залишати частину доходів у межах громади; створювати робочі місця; 

зменшувати витрати на енергопостачання бюджетних установ. 

До соціальних та управлінських механізмів належить: участь громадян 

(через громадські слухання; енергетичні кооперативи; програми 

співфінансування); освітні та інформаційні заходи (навчання посадовців і 

населення з питань енергоефективності та розподіленої генерації формує 

довгострокову культуру відповідального енергоспоживання). 

Таким чином, формування енергоефективних громад, їх інтеграція у 

регіональну систему енергоефективності та енергозбереження, а також 

стимулювання розподіленої генерації сприятимуть вирішенню значної 

частини енергетичних проблем територій, у тому числі постраждалих від 

війни. Це також забезпечить підвищення якості публічного управління 

процесами впровадження енергозберігаючих технологій і реалізації кращих 

вітчизняних та європейських практик у межах регіональної енергетичної 

політики та відповідних стратегій, програм і проєктів. Механізми залучення 

територіальних громад до регіонального енергетичного простору на основі 

розподіленої генерації мають комплексний характер і охоплюють 

інституційні, фінансові, технологічні та соціальні аспекти. Їх реалізація 

перетворює громади на активних учасників енергетичного переходу, 

підвищує стійкість регіонів і створює умови для сталого розвитку.  

 

2.3.  Публічне управління енергоефективністю та енергозбереженням 

на регіональному рівні: підходи, інструменти та ключові проблеми 

реалізації 

 

У 2024 році було схвалено Стратегію розвитку розподіленої генерації 

до 2035 р. та операційний план її реалізації на 2024–2026 роки 

(розпорядження КМУ від 18.07.2024 № 713-р) [45]. Ключовою перевагою 

розподіленої генерації є розміщення численних малопотужних генеруючих 
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об’єктів поблизу споживачів і їх підключення до розподільних мереж. Така 

децентралізована структура значно підвищує стійкість об’єднаної 

енергетичної системи України, оскільки ураження великої кількості дрібних 

об’єктів є складнішим, ніж виведення з ладу окремих великих електростанцій 

[45]. Документ передбачає активне залучення приватних, у тому числі 

іноземних, інвестицій у розвиток усіх видів розподіленої генерації та систем 

зберігання енергії, використання механізмів страхування воєнних і 

політичних ризиків, а також кредитного фінансування. Для підприємств 

державної й комунальної форм власності акцент зроблено на розвитку 

газотурбінних, газопоршневих і когенераційних установок на територіях із 

наявною електричною, газовою та тепловою інфраструктурою [45]. Як 

ключовий інструмент реалізації Стратегії визначено проєктний підхід, що дає 

змогу обґрунтовано обирати локації для об’єктів розподіленої генерації з 

урахуванням регіонального балансу потужностей, попиту на електричну й 

теплову енергію та наявних ресурсів [45]. Метою таких проєктів на 

регіональному рівні є забезпечення потреб місцевих енергетичних ринків, 

підвищення енергоефективності громад і зміцнення енергетичної 

незалежності держави. Фінансування таких проєктів може здійснюватися за 

рахунок власних ресурсів стейкхолдерів, а також грантів і фінансової 

підтримки міжнародних організацій та програм технічної допомоги. 

Запровадження розподіленої генерації в регіонах України, особливо в 

умовах воєнного стану, супроводжується низкою системних викликів і 

бар’єрів. До ключових проблем належать значні стартові інвестиції за 

обмеженості фінансових ресурсів місцевих бюджетів, бізнесу та населення; 

технічна неготовність регіональної інфраструктури до інтеграції 

розподілених джерел; нормативно-правові та адміністративні колізії; а також 

недостатній рівень розвитку цифровізації у сфері публічного управління й 

управління складними енергетичними системами [1]. Суттєвими 

стримувальними чинниками також залишаються технічні та організаційно-

управлінські проблеми, зокрема складність синхронізації роботи окремих 
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генеруючих об’єктів з Об’єднаною енергетичною системою України, 

недосконалість обліку спожитої та відпущеної електроенергії громадами, 

підприємствами і домогосподарствами, а також недостатня розвиненість 

комунікаційних стратегій взаємодії зі стейкхолдерами [1]. 

Ефективне подолання зазначених проблем потребує випереджаючого 

розвитку інструментів цифровізації публічно-управлінських процесів. 

Цифровізація розглядається як ключовий чинник модернізації процесів 

виробництва, передачі та споживання електроенергії. У цьому контексті 

Міністерство енергетики України визначає цифрову трансформацію 

управлінських і адміністративних процесів одним із пріоритетів своєї 

діяльності, зокрема шляхом впровадження «розумних енергетичних мереж» і 

цифрових платформ для комерційного обліку електроенергії та природного 

газу [55]. Пріоритетними є також автоматизація обміну даними з єдиними 

базами комерційного обліку та контроль за використанням імпортованого і 

власного природного газу, а також розвиток галузевої системи кіберзахисту 

паливно-енергетичного комплексу України [55]. 

Одним із ключових інструментів підвищення енергоефективності та 

енергозбереження на регіональному рівні є дієвий енергоменеджмент [3]. 

Особливе значення енергоменеджмент має для підприємств і організацій 

житлово-комунальної сфери, де від професіоналізму управлінців 

безпосередньо залежить досягнення операційних цілей і реалізація 

регіональних проєктів у сфері енергоефективності [3]. Саме якісний аналіз 

енергоспоживання, прозорий облік і контроль ресурсів, оцінка ефективності 

застосовуваних технологій та виявлення резервів енергозбереження 

створюють основу для розроблення комплексних програм підвищення 

енергоефективності відповідно до підходів ЄС щодо інтеграції енергетичних 

систем [3]. 

Додатковим інструментом підвищення енергоефективності на 

регіональному рівні є розвиток енергетичних спільнот, які вже довели свою 

результативність у країнах Європейського Союзу. В Україні цей підхід почав 



54 
 

упроваджуватися з 2024 р. в межах проєкту «Енергетичні спільноти для 

стійкої України», спрямованого на підтримку створення спільнот 

відновлювальної енергетики за участю міжнародних партнерів [42]. 

Енергетичні спільноти (energy communities) у широкому розумінні 

розглядаються як інтегровані об’єднання громадян, бізнесу та органів 

місцевого самоврядування, які спільно володіють і управляють проєктами у 

сфері відновлювальної енергетики [42]. У країнах ЄС їх діяльність 

інституціоналізовано четвертим Енергетичним пакетом «Чиста енергія для 

всіх європейців» 2019 р.  

До складу енергетичних спільнот можуть входити фізичні особи, 

підприємства малого і середнього бізнесу, а також органи публічної влади. За 

організаційно-правовою формою вони можуть функціонувати як 

кооперативи, асоціації, підприємства, громадські організації чи товариства з 

обмеженою відповідальністю. Спільне інвестування в енергетичні активи 

створює синергетичний ефект, що сприяє підвищенню енергетичної 

незалежності громад, зниженню витрат на енергоносії та декарбонізації 

енергетичної системи [42].  

Енергетичні спільноти розглядаються як інтегровані ініціативи 

територіальних громад, бізнес-структур, органів самоорганізації населення та 

публічного управління, спрямовані на спільне використання 

відновлювальних джерел енергії з метою формування енергоефективних 

громад і зміцнення енергетичної безпеки держави. Водночас рівень 

поінформованості населення щодо таких ініціатив залишається низьким: 

лише близько 40 % громадян знають про енергетичні спільноти, однак після 

проведення інформаційно-роз’яснювальних заходів понад 80 % опитаних 

виявляють готовність підтримати їх створення у своїх громадах [61]. 

За оцінками, до 2050 р. енергетичні спільноти можуть забезпечувати до 

37 % виробництва відновлюваної електроенергії в Європейському Союзі. Для 

України розвиток регіональних і місцевих енергетичних спільнот є важливим 

чинником відновлення енергетичної системи після війни, зменшення 
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енергетичної залежності та підвищення соціальної згуртованості громад, за 

умови формування стабільної регуляторної бази та спрощення процедур 

приєднання до електричних мереж [61]. 

Поряд із розвитком енергетичних спільнот, доцільним є застосування 

кластерного підходу в управлінні енергетичною сферою. Європейський 

досвід свідчить, що створення енергетичних кластерів як місцевих 

ініціативних об’єднань з виробництва, розподілу та споживання енергії є 

одним із пріоритетних напрямів розвитку децентралізованої енергетики на 

основі розподіленої генерації та «зелених» технологій [34]. 

В Україні у 2022 р. був створений Український кластерний альянс як 

загальнонаціональне об’єднання підприємств, кластерів і бізнес-організацій, 

орієнтованих на впровадження індустріальних, цифрових і зелених інновацій. 

На сьогодні Українська кластерна альянс (УКА) відіграє провідну роль у 

розвитку кластерного руху в Україні, об’єднуючи 48 кластерів і кластерних 

асоціацій різної галузевої спрямованості. У сфері енергетики важливою 

подією стало проведення у 2024 р. першої наради робочої групи Ресурсного 

центру «Енергетичні кластери України», що функціонує у структурі УКА. 

[62]. Було визначено перешкоди упровадження кластерного підходу в 

енергетиці, серед яких – нестача ефективних комунікацій між 

стейкхолдерами, недостатня науково-експертна підтримка інновацій, дефіцит 

висококваліфікованих кадрів у сфері енергетики і цифровізації [62]. З метою 

активізації кластерного енергетичного руху в межах Ресурсного центру УКА 

сформовано п’ять профільних кластерів, діяльність яких спрямована на 

впровадження управлінських та техніко-технологічних рішень у сфері 

енергоефективності й енергозбереження. На регіональному рівні також 

функціонують енергетичні кластери, однак їхня результативність поки що 

залишається обмеженою. Прикладом є Хмельницький енергетичний кластер, 

який об’єднує органи влади, бізнес, громадські організації, науковців і медіа 

з метою розвитку енергоефективності, відновлюваної енергетики та адаптації 

регіону до кліматичних змін [62].  
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Важливим вектором партнерської взаємодії у сфері енергоефективності 

є реалізація спільних освітніх ініціатив. Підготовка фахівців у галузі 

енергетики та енергоефективності сьогодні визначена одним із пріоритетів 

діяльності Державного агентства з енергоефективності та енергозбереження 

України, яке впроваджує низку національних і міжнародних освітніх 

проєктів.  

Окремої уваги заслуговують освітні проєкти компанії Energy Club – 

об’єднання провідних підприємств енергетичної галузі України, інтегрованих 

у широку партнерську мережу. Зокрема, тримісячний онлайн-курс 

«Розподілена генерація: крок до енергетичної незалежності України» був 

орієнтований на представників територіальних громад та спрямований на 

формування практичних компетенцій з упровадження проєктів розподіленої 

генерації. 

У фінансовому вимірі розвитку енергоефективності все більшого 

значення набуває концепція «зеленого фінансування». Виникнення цього 

підходу пов’язане з ухваленням Цілей сталого розвитку, Паризької 

кліматичної угоди та глобальних механізмів фінансування розвитку. При 

цьому наголошується на необхідності адаптації інструментів зеленого 

фінансування до національних умов. Основною метою зелених фінансів є 

спрямування фінансових потоків державного, приватного та некомерційного 

секторів на підтримку сталого розвитку, зменшення екологічних і соціальних 

ризиків та створення довгострокової екологічної цінності [67].  

Узагальнюючи викладене, доцільно систематизувати досліджені 

підходи та інструменти підвищення ефективності публічного управління у 

сфері енергоефективності на регіональному рівні за трьома функціональними 

групами: концептуальні, організаційно-управлінські та забезпечувальні (табл. 

2.2).  

Розглянемо деталізований підхід до систематизації інструментарію 

формування регіональної системи енергоефективності та енергозбереження. 
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Таблиця 2.2 

Підходи та інструменти забезпечення енергоефективності на 

регіональному рівні [67] 

 

 

Запропоновані підходи доцільно згрупувати за функціональним 

призначенням на концептуальні, організаційно-управлінські та 

забезпечувальні. 

Концептуальні (системоутворюючі) підходи та інструменти формують 

ідейну та нормативну основу розвитку регіональної енергоефективності, 

сприяють євроінтеграції України, гармонізації з європейськими нормами та 

підвищенню стійкості енергетичної системи, зокрема: концепція сталого 

розвитку як базис економічної збалансованості, соціальної справедливості та 

екологічної безпеки на регіональному рівні; концепція «зеленої» енергетики, 

орієнтованої на інновації й мінімізацію впливу на довкілля; узгодження 

національного законодавства у сфері енергоефективності з правом ЄС з 
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метою досягнення енергетичної незалежності та кліматичної нейтральності; 

довгострокова державна енергетична політика як інструмент стратегічного 

регулювання та реалізації суспільних цілей. 

Організаційно-управлінські підходи та інструменти (стратегічний 

рівень) забезпечують розроблення й реалізацію програмних документів і 

управлінських рішень у сфері енергоефективності на регіональному та 

місцевому рівнях, зокрема: програмно-цільові та антикризові інструменти 

стратегування (SWOT-, TOWS-аналіз, сценарне прогнозування, стратегічне 

планування, формування портфеля проєктів, моніторинг і оцінювання 

результатів); корпоративні підходи до формування енергоефективних громад 

через енергетичні спільноти, кооперативи та кластери; матричний підхід до 

управління проєктами та стейкхолдерами, що підвищує координацію та 

ефективність комунікацій; енергоменеджмент; проєктний менеджмент із 

фокусом на енергоефективні рішення, управління ресурсами, ризиками та 

комунікаціями; розвиток міжсекторального партнерства. 

Забезпечувальні підходи та інструменти (тактичний рівень) спрямовані 

на досягнення сталого практичного результату та базуються на техніко-

економічних і технологічних рішеннях, а саме: децентралізація та розвиток 

розподіленої генерації енергії; енергомаркетинг і бенчмаркінг для 

формування попиту та адаптації кращих практик; впровадження смарт-мереж 

і мережевих технологій; цифровізація управлінських і адміністративних 

процесів в енергетичній сфері; використання інструментів «зеленого» 

фінансування та грантрайтингу; реалізація компетентнісного підходу через 

підготовку та підвищення кваліфікації управлінських і технічних кадрів. 

Науковці наголошують на доцільності застосування поширених у 

світовій практиці управлінських підходів і інструментів, використання яких 

дозволяє регіональним органам публічного управління ефективніше 

вирішувати завдання енергоефективності та енергозбереження, 

переорієнтовуючи енергетичну систему України на децентралізовану 

генерацію, скорочення витрат і зменшення екологічного навантаження. 
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Комплексне впровадження програмно-цільових і антикризових 

інструментів, корпоративних підходів, цифровізації, смарт-мереж, 

розподіленої генерації, енергомаркетингу, проєктного й енергоменеджменту, 

партнерства та зеленого фінансування сприятиме підвищенню 

результативності публічного управління, формуванню енергетичних 

кластерів і спільнот та становленню цілісної регіональної системи 

енергоефективності й енергозбереження. 

Таким чином, публічне управління енергоефективністю та 

енергозбереженням на регіональному рівні є багатовимірним процесом, який 

поєднує концептуальні, організаційно-управлінські та забезпечувальні 

підходи. Концептуальна складова визначає базові принципи, такі як сталий 

розвиток, «зелена» енергетика, гармонізація національного законодавства з 

європейськими нормами та довгострокова державна енергетична політика, 

що забезпечує стратегічну спрямованість і стійкість енергетичної системи. 

На стратегічному рівні організаційно-управлінські підходи включають 

програмно-цільове та антикризове стратегування, корпоративні механізми 

формування енергетичних кластерів і спільнот, матричну структуру 

управління проєктами та стейкголдерами, енергоменеджмент і проєктний 

менеджмент, партнерські моделі співпраці, а також застосування 

міжнародних стандартів і компетентнісного підходу. Вони сприяють 

підвищенню ефективності прийняття рішень, координації між різними 

рівнями управління та активному впровадженню передових практик. 

Забезпечувальні інструменти тактичного рівня включають децентралізацію 

генерації енергії, енергомаркетинг і бенчмаркінг, розвиток смарт-мереж, 

цифровізацію процесів управління, використання механізмів зеленого 

фінансування та грантрайтингу, підготовку висококваліфікованих 

управлінських та технічних кадрів. Їхнє застосування забезпечує 

безперервність процесів, економію ресурсів і зменшення екологічного 

навантаження. 

Водночас реалізація зазначених підходів стикається з низкою ключових 
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проблем: недостатньою законодавчою гармонізацією, обмеженими 

фінансовими ресурсами, низьким рівнем професійної підготовки кадрів у 

сфері енергоефективності, фрагментарним впровадженням інноваційних 

технологій, а також обмеженою взаємодією між державним, муніципальним 

та приватним секторами. 

Комплексне та системне використання запропонованих підходів і 

інструментів дозволяє формувати ефективну регіональну систему публічного 

управління енергоефективністю та енергозбереженням, забезпечує створення 

енергетичних кластерів і спільнот як основи енергоефективних громад, 

інтегрованих у регіональний енергетичний простір, що сприяє досягненню 

економічної ефективності, екологічної безпеки та сталого розвитку 

територій. 
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РОЗДІЛ 3  

НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

ПРОЦЕСАМИ ЕНЕРГОЕФЕКТИВНОСТІ ТА ЕНЕРГОЗБЕРЕЖЕННЯ 

 

3.1. Формування енергетичної стійкості регіону як ключового елементу 

регіональної системи енергоефективності та енергозбереження 

 

Ключовою метою стратегічної діяльності регіональних органів 

публічного управління в енергетичній сфері є досягнення належного рівня 

енергоефективності та енергозбереження територій. Реалізація цього 

завдання можлива, зокрема, через створення енергетичних спільнот, 

енергетичних кластерів, інших форм співпраці органів місцевого 

самоврядування, бізнесу, органів самоорганізації населення та громадських 

ініціатив з метою трансформації територіальних громад регіону в 

енергоефективні. 

Особливої актуальності така діяльність набула в умовах 

повномасштабної війни. Досвід 2022–2025 років свідчить про системні 

спроби країни-агресора дестабілізувати функціонування енергетичної 

системи України шляхом масованих атак на об’єкти централізованої 

генерації та передачі електроенергії. Попри героїчну й безперервну роботу 

українських енергетиків, загроза повторення енергетичних криз зберігається. 

У зв’язку з цим одним із пріоритетних завдань і водночас ключовим 

індикатором результативності діяльності органів публічного управління у 

сфері енергоефективності є забезпечення належного рівня енергетичної 

стійкості регіонів. 

Проблематика підвищення енергетичної стійкості громад перебуває у 

фокусі уваги центральних органів виконавчої влади від початку 

повномасштабного вторгнення. Так, 27 листопада 2024 року Департаментом 

комунікацій Секретаріату Кабінету Міністрів України було оприлюднено 

Програми енергетичної стійкості України, до участі в яких залучаються 
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домогосподарства та суб’єкти малого бізнесу з усіх регіонів держави [35]. 

Враховуючи, що базовими інструментами забезпечення енергетичної 

стійкості є децентралізація генерації та диверсифікація джерел 

енергопостачання, Міністерством енергетики України наказом № 496/1502 

від 31 грудня 2024 року «Про затвердження Переліку паспортів енергетичної 

стійкості регіонів» започатковано впровадження «енергопаспортів регіонів», 

які передбачають комплексну оцінку потенціалу розвитку розподіленої 

генерації. У межах цього процесу обласні військові адміністрації зобов’язані 

розробити відповідні плани дій [52]. Впровадження енергопаспортів є 

результатом спільної ініціативи Офісу Президента України, Уряду, 

профільних міністерств та органів місцевої влади і спрямоване на 

розширення можливостей автономного та децентралізованого 

енергозабезпечення споживачів на місцевому рівні, а також на підвищення 

узгодженості управлінських рішень у цій сфері [23]. 

Науковці пропонують таке визначення поняття, Енергетична стійкість 

регіону – це здатність регіональної енергетичної системи забезпечувати 

безперервне, надійне та адаптивне енергопостачання споживачів за умов 

зовнішніх і внутрішніх загроз шляхом розвитку розподіленої генерації, 

диверсифікації джерел енергії та ефективної координації дій органів 

публічного управління. Енергетична стійкість громади – це спроможність 

територіальної громади самостійно або у взаємодії з іншими суб’єктами 

забезпечувати власні енергетичні потреби на основі локальних, 

децентралізованих та відновлюваних джерел енергії, мінімізуючи залежність 

від централізованих систем постачання в умовах кризових ситуацій. 

На базовому рівні місцевого самоврядування енергетичну стійкість 

територіальної громади доцільно розуміти як спроможність локальної 

енергосистеми стабільно та безперебійно забезпечувати мешканців громади 

всіма необхідними видами й носіями енергії відповідно до пріоритетів 

регіональної політики у сфері енергоефективності та енергозбереження, що 

реалізується у взаємодії з органами місцевого самоврядування регіону. 
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Енергетична стійкість регіону на регіональному рівні визначається як 

здатність регіональної енергетичної системи надійно задовольняти 

енергетичні потреби споживачів усіх територіальних громад регіону, 

незалежно від їх розташування та форм власності, у доступних видах і носіях 

енергії, на основі пріоритетів регіональної політики енергоефективності та 

прийняття ефективних управлінських рішень органами публічного 

управління. З огляду на критичну важливість енергопостачання для 

життєдіяльності населення та функціонування економіки, а також на значну 

увагу до цієї проблематики з боку центральних органів влади, ефективне 

управління енергетичною стійкістю громад і регіонів слід розглядати як одне 

з ключових завдань територіальних органів публічного управління. Без 

досягнення базового рівня енергетичної стійкості неможливе системне 

формування регіональної системи енергоефективності та енергозбереження, 

що дозволяє вважати її передумовою реалізації відповідних енергетичних 

стратегій. 

Забезпечення енергетичної стійкості регіону потребує застосування 

інтегрованого підходу, який ґрунтується на взаємодії та взаємовпливі різних 

компонентів енергосистеми. Це комплекс узгоджених заходів з 

енергоефективності, використання відновлюваних джерел енергії, 

децентралізації енергопостачання та розвитку місцевих енергетичних мереж.  

Необхідно виокремити такі ключові напрями стратегування, реалізація 

яких здатна забезпечити енергетичну стійкість громад і регіону загалом: 

1. Розвиток енергоефективності – скорочення обсягів споживання 

енергії без зниження якості послуг шляхом упровадження енергозберігаючих 

технологій та формування енергоощадної поведінки споживачів. 

2. Упровадження відновлюваних джерел енергії – використання 

сонячної, вітрової, біоенергетики та інших локальних ресурсів для 

виробництва електричної й теплової енергії. 

3. Розвиток децентралізованого енергопостачання – розподілена 

генерація як інструмент зменшення залежності від централізованих систем. 
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4. Розвиток місцевих енергетичних мереж – забезпечення 

можливостей генерації та розподілу енергії на регіональному й локальному 

рівнях. 

5. Модернізація енергетичної інфраструктури – оновлення та 

відбудова мереж з метою зменшення втрат і підвищення надійності 

енергозабезпечення. 

6. Енергетичне стратегування – розробка та реалізація регіональних і 

місцевих стратегій з урахуванням територіальної специфіки та активним 

залученням громадськості до процесів прийняття управлінських рішень. 

Для практичної реалізації визначених напрямів підвищення 

енергетичної стійкості територіальних громад і регіону загалом необхідним є 

застосування спеціалізованого технологічного та публічно-управлінського 

інструментарію. 

До ключових технологічних інструментів підвищення надійності 

енергозабезпечення споживачів на місцевому та регіональному рівнях 

доцільно віднести такі. 

1. Диверсифікація джерел енергозабезпечення. Енергоресурси одного 

виду можуть надходити від різних постачальників та вироблятися на різних 

типах енергетичних об’єктів – від великих державних електростанцій до 

комунальних і приватних сонячних, вітрових та теплових установок. В 

умовах повномасштабної війни широкого поширення набули дизель-

генератори, якими вже забезпечена більшість підприємців, тоді як рівень їх 

використання домогосподарствами, особливо у багатоквартирній забудові, 

залишається обмеженим. Важливою складовою диверсифікації є формування 

резервних запасів енергоресурсів. Збільшення запасів твердого палива є 

відносно простим, хоча й фінансово витратним рішенням. Натомість 

накопичення газоподібних енергоносіїв потребує будівництва спеціальних 

сховищ, значних інвестицій та часу, а також супроводжується підвищеними 

ризиками знищення таких об’єктів унаслідок воєнних дій. Найбільш 

технологічно складним і дороговартісним залишається створення резервів 
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електроенергії шляхом використання установок зберігання енергії (УЗЕ) [13]. 

2. Розширення можливостей трансформації енергії. Підвищення 

енергетичної стійкості забезпечується також завдяки використанню 

технологій перетворення одних видів енергії в інші, насамперед у системах 

теплопостачання. Застосування котлів на твердому, рідкому, газоподібному 

паливі та електроенергії дає змогу гнучко реагувати на доступність і вартість 

енергоресурсів у конкретному регіоні. Територіальні відмінності у виборі 

джерел тепла підтверджують доцільність такого підходу. Додаткові 

можливості у цьому контексті створює розвиток розподіленої генерації, яка 

орієнтована на використання різних, у тому числі відновлюваних, джерел 

енергії та характеризується високою гнучкістю реагування на зміни ринкової 

кон’юнктури. На відміну від неї, Об’єднана енергетична система України є 

інертною та потребує значних ресурсів і часу для технологічної адаптації, що 

особливо наочно проявляється у сфері атомної енергетики. 

Зазначені технологічні інструменти можуть застосовуватися як 

державними й комунальними підприємствами енергетичної сфери, так і 

приватними виробниками та домогосподарствами. При цьому ключова роль 

органів публічного управління полягає у формуванні стратегічних цілей і 

відповідних політик, спрямованих на стимулювання впровадження цих 

інструментів усіма суб’єктами енергетичного ринку. 

До публічно-управлінських інструментів підвищення енергетичної 

стійкості регіону можна віднести такі. 

1. Розвиток партнерства між бізнесом і владою в енергетичній сфері. 

Органи публічного управління регіону, як правило, не мають достатніх 

бюджетних ресурсів або підпорядкованих комунальних підприємств для 

масштабного впровадження технологічних рішень у сфері енергетичної 

стійкості. Водночас приватний бізнес, за наявності економічної 

зацікавленості, здатен оперативно реалізовувати відповідні проєкти. 

Завдання влади у цьому контексті полягає у створенні сприятливих 
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адміністративних, правових та комунікаційних умов для розвитку таких 

ініціатив.  

2. Орієнтація на стратегічне вирішення проблем. Усі управлінські 

рішення, заходи та закупівлі у сфері енергоефективності й енергозбереження 

мають реалізовуватися в межах визначених стратегічних цілей розвитку 

регіону. Нові виклики, пов’язані з війною, актуалізують необхідність 

включення завдань забезпечення енергетичної стійкості громад і регіонів до 

системи стратегічних цілей, оскільки без цього неможливо гарантувати 

стабільне функціонування економіки та належні умови життєдіяльності 

населення в умовах тривалих відключень електроенергії. 

3. Розвиток соціальних комунікацій із громадянським суспільством. 

Реалізація стратегічних цілей у сфері енергетичної стійкості потребує 

активної участі громадськості. Процеси стратегування мають здійснюватися 

із застосуванням механізмів публічного обговорення на всіх етапах – від 

стратегічного аналізу до оцінки результатів реалізації стратегії. 

4. Використання інструментів проєктного менеджменту. З огляду на те, 

що проєктний підхід є одним із найбільш ефективних інструментів реалізації 

стратегічних змін [58], формування енергетичної стійкості регіону доцільно 

здійснювати через систему взаємопов’язаних проєктів з енергоефективності, 

енергозбереження, розвитку розподіленої генерації, диверсифікації джерел 

енергопостачання та трансформації енергоресурсів. Такі проєкти мають 

реалізовуватися в межах регіональної енергетичної стратегії, мати чітко 

визначені центри відповідальності та бути спрямованими на підвищення 

гнучкості й адаптивності енергетичної системи регіону. 

Формування енергетичної стійкості регіону відбувається у процесі 

взаємодії ключових стейкхолдерів – органів публічного управління, суб’єктів 

енергетичної сфери та споживачів енергоресурсів. Ефективність цього 

процесу визначається якістю координації їх дій, а синергетичний ефект 

досягається шляхом комплексного застосування технологічних і публічно-

управлінських інструментів. 
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Модель формування енергетичної стійкості регіону представлена на 

рис. 3.1. На її основі зроблено висновок, що енергетична стійкість регіону та 

територіальних громад формується як похідна від рівня розвитку 

енергоефективності та енергозбереження. Без упровадження цілісних 

стратегій, програм і проєктів, спрямованих на системне підвищення 

зазначених характеристик енергетичної інфраструктури, досягнення 

належного рівня енергетичної стійкості регіону є неможливим. 

З урахуванням доцільності використання стратегічного та проєктного 

інструментарію в публічному управлінні розвитком енергетичної сфери, 

наголосимо, що підвищення енергоефективності та енергозбереження, а 

також забезпечення енергетичної стійкості на регіональному рівні потребує 

формування такої системи управління енергетикою, яка інтегрує в 

регіональний енергетичний простір результати реалізації проєктів з 

енергоефективності, енергозбереження, розвитку розподіленої генерації, 

диверсифікації джерел енергопостачання та трансформації енергетичних 

ресурсів. 

Формування й розвиток регіональної системи енергоефективності та 

енергозбереження передбачає, з одного боку, нарощування обсягів і 

спроможностей забезпечення територій енергоносіями, а з іншого – 

скорочення сукупного енергоспоживання шляхом раціонального та 

ефективного використання енергоресурсів. Реалізація цих завдань можлива 

через упровадження проєктів з енергоефективності в межах регіональної 

енергетичної стратегії із застосуванням обґрунтованого технологічного та 

управлінського інструментарію. 

Таким чином, формування енергетичної стійкості регіону є ключовим 

елементом регіональної системи енергоефективності та енергозбереження, 

оскільки забезпечує здатність енергетичної інфраструктури стабільно 

функціонувати в умовах криз, загроз і структурних змін, одночасно 

підтримуючи сталий соціально-економічний розвиток території. 
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Рис. 3.1. Модель формування енергетичної стійкості регіону [8] 

 

Енергетична стійкість досягається шляхом поєднання стратегічного 

планування, проєктного підходу та застосування сучасного технологічного 

інструментарію, що передбачає диверсифікацію джерел енергопостачання, 

розвиток розподіленої генерації, підвищення рівня енергоефективності та 

скорочення сукупного енергоспоживання. У межах такої системи органи 

публічного управління відіграють визначальну роль у координації дій усіх 
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суб’єктів енергетичного простору та інтеграції результатів енергоефективних 

проєктів у регіональний розвиток, що в сукупності формує передумови для 

підвищення енергетичної незалежності, адаптивності та 

конкурентоспроможності регіону. 

 

3.2. Результативність публічного управління як індикатор розвитку 

регіональної системи енергоефективності та енергозбереження 

 

Результативність публічного управління в сучасних умовах набуває 

особливого значення як інтегральний показник соціально-економічного 

розвитку територій, конкурентоспроможності регіонів та здатності держави 

забезпечувати сталий розвиток. В умовах трансформації енергетичного 

сектору, зростання енергетичних ризиків, обмеженості ресурсів і загострення 

екологічних викликів саме ефективність і результативність управлінських 

рішень у сфері енергоефективності та енергозбереження виступає одним із 

ключових індикаторів розвитку регіональних систем. Публічне управління у 

цій сфері охоплює сукупність інституційних, правових, економічних, 

організаційних та інформаційних механізмів, спрямованих на раціоналізацію 

використання паливно-енергетичних ресурсів, зменшення енергоємності 

економіки регіону, підвищення енергетичної безпеки та якості життя 

населення. Відтак результативність публічного управління доцільно 

розглядати не лише як формальне досягнення запланованих показників, а як 

реальну спроможність регіональної влади формувати та підтримувати 

цілісну, адаптивну і стійку систему енергоефективності та енергозбереження, 

що інтегрується у загальний процес соціально-економічного розвитку 

території [17]. 

Регіональна система енергоефективності та енергозбереження 

формується під впливом багатьох факторів, серед яких провідну роль 

відіграють управлінські рішення органів публічної влади різних рівнів. Саме 

вони визначають стратегічні пріоритети, інструментарій реалізації політики, 
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механізми фінансування та координації дій стейкхолдерів. У цьому контексті 

результативність публічного управління проявляється через здатність 

забезпечити узгодженість державної, регіональної та місцевої політики, 

інтегрувати цілі енергоефективності у програми соціально-економічного 

розвитку, просторового планування, житлово-комунального господарства, 

транспорту та промисловості. Висока результативність управління означає, 

що енергоефективність перестає бути ізольованою галузевою проблемою і 

перетворюється на наскрізний принцип регіонального розвитку, що 

стимулює міжсекторальну координацію та інтеграцію інноваційних 

технологій [22]. 

Однією з ключових характеристик результативного публічного 

управління є орієнтація на досягнення вимірюваних і соціально значущих 

результатів. У сфері енергоефективності такими результатами виступають 

зниження питомого споживання енергії, скорочення втрат у мережах, 

зменшення бюджетних витрат на енергоносії, підвищення енергетичної 

автономності громад, зростання частки відновлюваних джерел енергії, а 

також зменшення негативного впливу на довкілля. Регiон, у якому публічне 

управління здатне забезпечити позитивну динаміку цих показників, 

демонструє більш високий рівень розвитку регіональної системи 

енергоефективності та енергозбереження. Таким чином, результативність 

управління виступає своєрідним дзеркалом якості інституційного 

середовища, професійного потенціалу та управлінської культури на 

регіональному рівні [16]. 

Важливим аспектом результативності публічного управління є 

інституційна спроможність органів влади. Наявність спеціалізованих 

структур з енергоменеджменту, впровадження систем енергетичного 

моніторингу, підготовка кваліфікованих кадрів, використання сучасних 

цифрових інструментів управління енергоспоживанням свідчать про перехід 

від декларативної політики до практично орієнтованої моделі управління. У 

регіонах, де інституційна спроможність є низькою, навіть за наявності 
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стратегічних документів та програм енергоефективності, їх реалізація 

залишається фрагментарною і не забезпечує системних змін. Тому рівень 

розвитку регіональної системи енергоефективності безпосередньо залежить 

від здатності публічної влади перетворювати стратегічні цілі на конкретні 

управлінські дії та проєкти, а також від можливості швидко адаптуватися до 

нових викликів [28]. 

Результативність публічного управління також тісно пов’язана з якістю 

нормативно-правового регулювання на регіональному рівні. Адаптація 

національного законодавства до специфіки регіону, розроблення місцевих 

програм стимулювання енергоефективних заходів, запровадження 

енергосервісних контрактів, механізмів державно-приватного партнерства та 

фінансових стимулів для населення і бізнесу є свідченням активної 

управлінської позиції. Чим більш гнучкою та орієнтованою на результат є 

регіональна нормативна база, тим ефективніше функціонує система 

енергоефективності та енергозбереження. У цьому сенсі результативність 

управління проявляється через здатність регіональної влади створювати 

сприятливе середовище для інвестицій, інновацій та залучення приватних 

ресурсів у сферу енергозбереження [17]. 

Не менш важливою складовою результативності публічного управління 

є рівень міжсекторної та міжрівневої взаємодії. Регіональна система 

енергоефективності є багаторівневою і охоплює органи державної влади, 

органи місцевого самоврядування, комунальні підприємства, бізнес, 

громадські організації та населення. Ефективне публічне управління 

передбачає координацію інтересів і дій усіх цих акторів, формування 

партнерських відносин та спільної відповідальності за досягнення 

енергетичних цілей. У регіонах, де налагоджено механізми співпраці, 

створюються енергетичні кластери, енергетичні спільноти, платформи 

обміну досвідом, що суттєво підвищує результативність реалізації політики 

енергоефективності та сприяє сталому розвитку територій [22]. 

Соціальний вимір результативності публічного управління в 
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енергетичній сфері проявляється через вплив на добробут населення та 

соціальну згуртованість. Зменшення витрат домогосподарств на 

енергоресурси, підвищення комфортності житла, зниження рівня 

енергетичної бідності, формування відповідальної енергетичної поведінки 

громадян є важливими результатами ефективного управління. Регіональна 

система енергоефективності, орієнтована на потреби населення, сприяє 

підвищенню довіри до органів влади та легітимності управлінських рішень. 

Таким чином, результативність публічного управління виступає не лише 

економічним, а й соціальним індикатором розвитку регіону [28]. 

В умовах децентралізації особливого значення набуває роль органів 

місцевого самоврядування у формуванні та розвитку регіональної системи 

енергоефективності. Передача повноважень і ресурсів на місцевий рівень 

створює нові можливості для підвищення результативності управління, але 

водночас висуває підвищені вимоги до управлінської компетентності. 

Громади, які спромоглися впровадити системний підхід до 

енергоменеджменту, демонструють кращі результати у зниженні 

енерговитрат та залученні інвестицій. У цьому контексті результативність 

публічного управління на місцевому рівні стає важливим елементом 

загальної оцінки розвитку регіональної системи енергоефективності та 

енергозбереження [17]. 

Оцінювання результативності публічного управління у сфері 

енергоефективності потребує використання комплексної системи показників, 

що поєднують кількісні та якісні характеристики. До таких показників 

належать енергоємність валового регіонального продукту, рівень 

впровадження енергозберігаючих технологій, обсяги інвестицій у 

енергоефективні проєкти, рівень виконання регіональних програм, а також 

показники задоволеності населення якістю енергетичних послуг. 

Систематичний моніторинг і оцінка результатів дозволяють коригувати 

управлінські рішення, підвищувати їх ефективність та забезпечувати 

адаптивність регіональної системи до змін зовнішнього середовища [16]. 
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У сучасних умовах результативність публічного управління дедалі 

більше пов’язується з впровадженням інноваційних підходів, зокрема 

цифровізації, використання великих даних, смарт-технологій та інтегрованих 

інформаційних систем. Ці інструменти дозволяють підвищити прозорість 

управління, оперативність прийняття рішень та точність прогнозування. 

Регіони, які активно впроваджують цифрові рішення в управління 

енергоспоживанням, отримують додаткові конкурентні переваги та 

формують більш розвинену систему енергоефективності та 

енергозбереження. У такому разі результативність публічного управління 

проявляється через здатність швидко адаптуватися до технологічних змін і 

використовувати їх в інтересах сталого розвитку [28]. 

Отже, результативність публічного управління є комплексним і 

багатовимірним індикатором розвитку регіональної системи 

енергоефективності та енергозбереження. Вона відображає якість 

управлінських рішень, інституційну спроможність органів влади, рівень 

координації між стейкхолдерами, соціальну орієнтацію політики та здатність 

до інновацій. Регіони з високою результативністю публічного управління 

демонструють не лише кращі енергетичні показники, а й вищий рівень 

соціально-економічного розвитку та стійкості. Таким чином, підвищення 

результативності публічного управління слід розглядати як стратегічний 

пріоритет державної та регіональної політики, спрямованої на формування 

ефективної, безпечної та стійкої системи енергоефективності та 

енергозбереження [28]. 

Оцінка результативності публічного управління як індикатора розвитку 

регіональної системи енергоефективності та енергозбереження є 

комплексним завданням, що потребує врахування як кількісних, так і якісних 

показників, а також системного підходу до аналізу взаємодії всіх складових 

регіональної енергетичної системи.  

Результативність публічного управління у сфері енергоефективності та 

енергозбереження визначається здатністю органів влади на різних рівнях 
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реалізовувати ефективні політики, які забезпечують сталий розвиток 

регіональної енергетичної системи. Її оцінка передбачає використання 

кількох взаємопов’язаних блоків показників.  

Перший блок включає економічні та енергетичні параметри, такі як 

зниження питомого споживання енергії на одиницю валового регіонального 

продукту, скорочення енергетичних втрат у мережах, підвищення частки 

відновлюваних джерел енергії та енергетичної автономності громад, а також 

обсяги інвестицій у модернізацію енергоефективних систем. Ці показники 

дозволяють оцінити прямий вплив управлінських рішень на ефективність 

використання енергоресурсів і фінансову стабільність регіону. 

Другий блок включає інституційні та організаційні показники, які 

відображають спроможність органів влади планувати, координувати та 

реалізовувати політики у сфері енергоефективності. Сюди входять наявність 

спеціалізованих енергоменеджерських структур, систем моніторингу 

енергоспоживання, кваліфікація кадрів, використання цифрових платформ 

для аналізу і прогнозування енергетичних потоків, а також ефективність 

міжвідомчої і міжрівневої координації. Висока результативність у цьому 

блоці свідчить про те, що стратегічні цілі успішно трансформуються у 

конкретні управлінські дії, а нормативно-правова база адаптована до 

локальних потреб і умов [17]. 

Третій блок оцінки включає соціальні та поведінкові аспекти, що 

відображають, наскільки ефективне управління сприяє покращенню 

добробуту населення, зниженню енергетичної бідності, підвищенню 

комфортності житлового середовища та формуванню відповідальної 

енергетичної поведінки громадян. Соціальний ефект результативного 

публічного управління демонструє здатність регіональної влади поєднувати 

економічні та екологічні пріоритети з інтересами населення, що підвищує 

довіру до державних інституцій і легітимність управлінських рішень [16]. 

Особливо важливою складовою є інноваційний та цифровий вимір 

оцінки результативності. Використання смарт-технологій, інтегрованих 
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інформаційних систем, великих даних та цифрових платформ дозволяє не 

лише підвищити прозорість і оперативність управлінських рішень, а й 

створює можливості для більш точного прогнозування енергетичних потреб, 

оптимізації ресурсів та адаптації регіональної системи до технологічних змін. 

Регіони, які активно впроваджують цифрові інструменти управління 

енергоспоживанням, демонструють вищу ефективність у реалізації політики 

енергоефективності та більш стійку систему енергозбереження [28]. 

Узагальнюючи, оцінка результативності публічного управління як 

індикатора розвитку регіональної системи енергоефективності та 

енергозбереження дозволяє визначити рівень інтеграції енергетичних цілей у 

загальний процес розвитку території, оцінити інституційну спроможність 

органів влади, ефективність нормативно-правового забезпечення, 

координацію між суб’єктами управління та соціально-економічний вплив 

енергоефективних заходів. Регіони з високою результативністю управління 

характеризуються більшою здатністю до адаптації, стійкістю до 

енергетичних ризиків, ефективним використанням ресурсів і високим рівнем 

соціально-економічного розвитку.  

Таким чином, результативність публічного управління є ключовим 

індикатором розвитку регіональної системи енергоефективності та 

енергозбереження, оскільки вона відображає здатність органів влади 

ефективно планувати, координувати та реалізовувати політики, що 

забезпечують раціональне використання енергоресурсів, підвищення 

енергоефективності та соціально-економічну стійкість регіону. Високий 

рівень результативності свідчить про інтеграцію енергетичних цілей у 

загальну стратегію розвитку території, ефективність нормативно-правового 

регулювання, міжрівневу координацію та активне залучення інноваційних і 

цифрових інструментів, що сприяє зниженню енергетичних витрат, 

підвищенню енергетичної безпеки та формуванню відповідальної 

енергетичної поведінки населення, перетворюючи енергоефективність на 

стратегічний чинник сталого розвитку регіону. 
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3.3. Практичні рекомендації щодо формування регіональної системи 

енергоефективності та енергозбереження 

 

Науковці розуміють під регіональною системою енергоефективності та 

енергозбереження енергетичний простір регіону сукупність 

енергоефективних громад, у межах яких функціонують енергетичні кластери 

та/або місцеві енергетичні спільноти і кооперативи. Вони об’єднують 

виробників, постачальників і споживачів енергоресурсів та послуг (зокрема 

управлінських і адміністративних) і спрямовані на посилення енергетичної 

безпеки громад і регіону загалом [8]. Системоутворюючим елементом цієї 

моделі є енергетична стійкість регіону, яку розглядаємо як невід’ємну, 

об’єднуючу складову системи. Вона безпосередньо пов’язана з енергетичною 

безпекою, незалежністю, надійністю постачання та здатністю протидіяти 

кризам. Під енергетичною стійкістю розуміємо спроможність регіонального 

енергоменеджменту стабільно забезпечувати потреби всіх територіальних 

громад у необхідних видах і джерелах енергії, мінімізуючи ризики перебоїв і 

адаптуючись до викликів, зокрема в умовах повномасштабної війни. 

Іншою ключовою складовою виступає портфель стратегічних проєктів, 

спрямованих на оптимізацію споживання ресурсів і підвищення 

енергоефективності. Стійкість і енергоефективність є взаємозалежними: 

перша створює основу для реалізації програм, друга – посилює надійність 

енергосистеми. Отже, формування такої системи, як стверджують фахівці,  

потребує інтегрованого підходу, що поєднує управлінські інструменти та 

реальних учасників енергетичного процесу. До ключових компонентів 

віднесено комплекс заходів з енергоефективності, розвиток відновлюваних 

джерел енергії, децентралізацію постачання та розбудову місцевих 

енергомереж.  

Відповідно до проведеного аналізу стейкхолдерів регіонального та 

місцевого рівнів, ініціаторами створення й розвитку регіональної системи 
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енергоефективності та енергозбереження можуть виступати також суб’єкти 

центрального рівня та недержавного сектору: Верховна Рада України, 

Міністерство енергетики України та інші центральні органи виконавчої 

влади, органи публічного управління регіону, органи місцевого 

самоврядування, а також приватні підприємці й громадські ініціативи. 

1. Верховна Рада України. Як єдиний законодавчий орган держави, 

вона формує нормативно-правову основу функціонування енергетичної 

сфери та забезпечує її адаптацію до вимог ЄС. Законодавство створює базові 

умови для розвитку регіональних систем енергоефективності та 

енергозбереження, однак парламент не є безпосереднім драйвером цих 

процесів на місцях. Його вплив проявляється через оновлення правового 

поля, яке може як стимулювати, так і стримувати реалізацію регіональних 

стратегій. 

2. Міністерство енергетики України та інші центральні органи 

виконавчої влади. Вони формують державну енергетичну політику, 

затверджують стратегії розвитку (зокрема до 2050 року), встановлюють 

регуляторні механізми та контролюють їх виконання. Їх рішення є 

обов’язковими для всіх суб’єктів, проте мають загальнонаціональний 

характер і не завжди враховують специфіку окремих регіонів. Вплив цих 

органів є суттєвим, але переважно опосередкованим – через визначення 

стратегічних орієнтирів і «правил гри». 

3. Органи публічного управління регіону. Саме вони найбільш 

безпосередньо зацікавлені у формуванні та розвитку регіональної системи 

енергоефективності та енергозбереження, оскільки рівень енергетичної 

стійкості прямо впливає на соціально-економічний розвиток території. Хоча 

регіональні органи влади не володіють виробничими потужностями, вони 

мають управлінські інструменти для координації, стимулювання та 

узгодження діяльності всіх учасників – виробників, постачальників і 

споживачів енергоресурсів. 

Отже, кожен із зазначених стейкхолдерів відіграє окрему, але 
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взаємопов’язану роль у формуванні регіональної системи енергоефективності 

та енергозбереження, причому провідна координаційна функція на практиці 

належить саме регіональному рівню управління. Таким чином, органи 

публічного управління як системоутворююча ланка формування та розвитку 

регіональної системи енергоефективності та енергозбереження виконують 

координаційну та стимулюючу функції. До їх ключових завдань належать: 

налагодження співпраці з великими енергогенеруючими компаніями 

регіонального й національного рівня (зокрема ДТЕК, ЦЕК) із наданням 

адміністративної підтримки, сприянням інвестиційним процесам і пошуку 

міжнародних партнерів; створення сприятливого середовища для розвитку 

підприємництва у сфері альтернативної енергетики; ініціювання формування 

енергетичних кооперативів і кластерів; підтримка громадських ініціатив та 

створення енергетичних спільнот. Реалізація цих завдань має здійснюватися 

комплексно та синхронно, із застосуванням сучасних проєктних інструментів 

управління. 

Органи місцевого самоврядування територіальних громад 

безпосередньо відповідають за забезпечення належних умов життя населення 

та стабільної діяльності бізнесу, що неможливо без гарантованого 

енергопостачання. Тому їхня діяльність має бути спрямована на зміцнення 

енергетичної стійкості та незалежності громад із використанням 

стратегічного й проєктного підходів, механізмів державно-приватного 

партнерства та активної взаємодії з громадянським суспільством. 

Пріоритетними напрямами виступають: розвиток децентралізованої генерації 

(сонячна, вітрова енергетика, виробництво біопалива); стимулювання 

підвищення енергоефективності комунальних підприємств, бізнесу й 

домогосподарств; комплексна модернізація інженерної та енергетичної 

інфраструктури. Рівень технологічної зрілості об’єктів енергетики та 

інженерних мереж безпосередньо впливає на інвестиційну привабливість 

громади та її конкурентоспроможність. Важливим завданням є також пошук 

партнерів для використання ресурсного потенціалу громади – земельних 
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ділянок для сонячних електростанцій, вітрового потенціалу («рози вітрів»), 

корисних копалин, аграрної сировини для виробництва біопалива, наявної 

транспортної й інженерної інфраструктури. Саме раціональне поєднання цих 

ресурсів із ефективним управлінням формує основу сталого розвитку 

енергетичної сфери на місцевому рівні. Саме по собі володіння первинними 

ресурсами не гарантує енергостійкості громади, а лише формує базу для 

інноваційного розвитку енергетики. Реальний ефект можливий за умови 

поєднання ресурсного потенціалу з підприємницькою активністю, сучасними 

технологіями, фінансовими механізмами та належною адміністративною 

підтримкою. 

Для результативного публічного управління у сфері формування та 

розвитку регіональної системи енергоефективності й енергозбереження 

органи регіональної влади та місцевого самоврядування мають застосовувати 

сучасні підходи, зокрема: програмно-цільове та антикризове управління 

(стратегування, прогнозування, проєктування); розвиток корпоративних 

форм співпраці (кластери, кооперативи, енергетичні спільноти); 

цифровізацію та впровадження smart-мереж; децентралізовану генерацію; 

енергомаркетинг і бенчмаркінг; інструменти проєктного та 

енергоменеджменту (Six Sigma, ISO, компетентнісний підхід); партнерство і 

«зелене» фінансування, включаючи грантрайтинг. Попри поступ у 

впровадженні цих інструментів, на місцевому рівні ще зберігаються 

командно-адміністративні практики, що пов’язано з браком стратегічного 

мислення та управлінських компетентностей. 

Важливою групою стейкхолдерів є приватні підприємці, громадські 

ініціативи та домогосподарства. Вони безпосередньо зацікавлені у зменшенні 

витрат на енергоресурси та підвищенні надійності постачання, однак можуть 

впливати переважно на власні об’єкти. Поширюється практика встановлення 

СЕС із продажем надлишків електроенергії за «зеленим» тарифом, а також 

використання комбінованих систем опалення на різних видах енергії. Хоча ці 

суб’єкти часто обмежені фінансово й організаційно, їх масове залучення 
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здатне суттєво посилити енергоефективність громад і регіону загалом. 

В інтегрованій моделі формування регіональної системи 

енергоефективності та енергозбереження (рис. 3.2) включений підхід «знизу 

– догори»: регіональна система вибудовується на основі систем 

енергоефективності територіальних громад. Така логіка відповідає умовам 

воєнного часу та потребі децентралізації енергосистем задля підвищення 

безпеки критичної інфраструктури [48]. Її перевага полягає у залученні 

значного ресурсу приватного сектору, що розширює інвестиційні можливості 

та забезпечує реальний ефект економії завдяки свідомій поведінці 

споживачів. Базовими передумовами реалізації моделі (рис. 3.2) є чинна 

нормативно-правова база та наявність механізмів фінансування розвитку 

«зеленої» енергетики з боку держави й міжнародних партнерів. 

З огляду на стратегічні пріоритети державної енергетичної політики, 

базовим орієнтиром розвитку енергетики регіону є створення системи 

енергоефективності та енергозбереження, узгодженої з європейськими 

нормами й стандартами функціонування енергосистем. Враховуючи курс ЄС 

на поетапний перехід до відновлюваних та екологічно безпечних джерел 

енергії, ця тенденція закладена й у запропонованій моделі розвитку 

регіональної енергосистеми. Вирішальною умовою формування 

енергоефективних громад, а відтак і регіону в цілому, є комплексне 

поєднання сучасних підходів: корпоративного та компетентнісного, 

технологічного (розподілена генерація, мережеві рішення), а також 

ефективних управлінських інструментів – цифровізації адміністрування, 

аналізу та побудови матриці стейкхолдерів, розвитку партнерства влади, 

бізнесу і громадськості, застосування програмно-цільових механізмів та 

якісного енергоменеджменту. 

Кількісними індикаторами результативності формування регіональної 

системи енергоефективності та енергозбереження можуть слугувати: поява та 

реалізація громадських енергетичних ініціатив; зростання кількості 

енергетичних спільнот і кооперативів; створення та розвиток регіональних 
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енергетичних кластерів. Унаслідок таких трансформацій поступово 

збільшується частка енергоефективних громад, інтегрованих у єдину 

регіональну систему, що підвищує її цілісність і стійкість до зовнішніх 

викликів, зокрема в умовах війни та в період повоєнного відновлення. 

Головними драйверами децентралізованого енергопостачання 

(розподіленої генерації), формування енергетичних спільнот, кооперативів та 

інших самоорганізованих структур виступають низові ініціативи – органи 

місцевого самоврядування, громади, підприємці та громадські організації. 

Саме вони володіють первинними ресурсами (земля, сировина, трудовий 

потенціал), найбільше відчувають наслідки руйнування енергетичної 

інфраструктури та тому зацікавлені в енергетичній незалежності. Крім того, 

малий і середній бізнес є більш мобільним та інноваційно спроможним 

порівняно з великими енергетичними операторами, що дозволяє швидше 

реагувати на ризики й упроваджувати нові рішення. 

Таким чином, можна надати такі практичні рекомендації щодо 

формування регіональної системи енергоефективності та енергозбереження. 

1. Стратегічне планування та узгодженість політики. Розробити 

регіональну стратегію енергоефективності з урахуванням цілей державної 

політики та стандартів ЄС. Забезпечити узгодженість регіональних і місцевих 

програм, передбачити чіткі індикатори результативності. 

2. Розвиток децентралізованої генерації. Стимулювати створення 

об’єктів розподіленої генерації (СЕС, ВЕС, біоенергетика, когенерація). 

Підтримувати формування енергетичних спільнот і кооперативів. 

3. Інституційне зміцнення та енергоменеджмент. Запровадити системи 

енергоменеджменту в органах влади та комунальних підприємствах. 

Підвищувати кваліфікацію управлінських кадрів, розвивати стратегічні та 

проєктні компетентності. 

 

 



 

 

     3.2. Інтегрована модель формування регіональної системи енергоефективності та енергозбереження
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4. Фінансові механізми та інвестиції. Активно використовувати 

інструменти «зеленого» фінансування, державно-приватного партнерства, 

грантові програми. Створити регіональні фонди підтримки енергоефективних 

ініціатив. 

5. Цифровізація та інновації. Впроваджувати smart-мережі та цифрові 

системи моніторингу споживання енергії. Застосовувати аналітику даних для 

оптимізації управлінських рішень. 

6. Партнерство та залучення громадськості. Розвивати взаємодію 

влади, бізнесу й громадян. Проводити інформаційні кампанії щодо переваг 

енергозбереження та можливостей участі у спільних проєктах. 

7. Моніторинг і оцінювання результатів. Регулярно здійснювати 

оцінку досягнутих показників (кількість енергетичних спільнот, 

кооперативів, обсяг зекономленої енергії тощо). Коригувати політику 

відповідно до отриманих результатів та нових викликів. 

Комплексне впровадження зазначених заходів сприятиме підвищенню 

енергетичної стійкості регіону, зміцненню його інвестиційної привабливості 

та формуванню конкурентоспроможної, екологічно орієнтованої економіки. 
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ВИСНОВКИ 

 

У результаті проведення кваліфікаційного дослідження вирішено 

завдання стосовно узагальнення теоретичних засад та обґрунтування 

практичних підходів до удосконалення публічного управління процесами 

енергоефективності та енергозбереження на регіональному рівні з 

урахуванням сучасних викликів і євроінтеграційних орієнтирів України. 

Одержані в процесі дослідження результати дозволяють сформулювати 

нижче наведені узагальнення, висновки та рекомендації. 

1. Енергоефективність та енергозбереження відіграють стратегічну 

роль у формуванні конкурентних переваг регіонального розвитку, оскільки 

безпосередньо впливають на економічну стійкість, енергетичну безпеку, 

екологічний стан і якість життя населення. У сучасних умовах вони 

трансформуються з допоміжних інструментів управління у ключові чинники 

підвищення конкурентоспроможності регіонів. Реалізація політики 

енергоефективності забезпечує скорочення витрат на енергоресурси, 

зменшення залежності від імпорту, підвищення інвестиційної привабливості 

територій та зростання фінансової спроможності територіальних громад. Для 

суб’єктів господарювання це означає зниження собівартості продукції й 

послуг, а для регіону в цілому і посилення позицій у міжрегіональній та 

міжнародній конкуренції. Важливим є й соціально-екологічний ефект, що 

проявляється у створенні безпечного та комфортного середовища 

проживання, скороченні викидів парникових газів, раціональному 

використанні природних ресурсів і підвищенні рівня екологічної 

відповідальності. Сукупно це сприяє досягненню цілей сталого розвитку та 

узгоджується з європейськими підходами до формування енергетичної 

політики. Визначальну роль у цьому процесі відіграють органи публічного 

управління, які через стратегування, програмування та координацію дій усіх 

зацікавлених сторін забезпечують системне впровадження енергоефективних 

рішень. Обґрунтовані принципи стратегічного управління, зокрема 
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проактивність, додатковість, інтегрованість, прозорість і партнерство, 

створюють підґрунтя для ефективної реалізації регіональних стратегій 

енергоефективності та енергозбереження навіть в умовах високої 

невизначеності. 

2. Правове регулювання та інституційні механізми реалізації 

енергетичної політики України формують багаторівневу систему, що поєднує 

стратегічні документи, галузеве законодавство та діяльність спеціалізованих 

органів публічного управління. Упродовж останніх років ця система зазнала 

суттєвих трансформацій під впливом євроінтеграційних зобов’язань, воєнних 

викликів і необхідності забезпечення енергетичної безпеки держави. 

Водночас проблемами залишаються фрагментарність нормативно-правової 

бази, недостатня узгодженість стратегічних документів і потреба в 

регулярній актуалізації довгострокових цілей розвитку енергетичного 

сектору. 

Ключову роль у забезпеченні ефективної реалізації енергетичної 

політики відіграють центральні органи виконавчої влади та незалежні 

регулятори, насамперед Міністерство енергетики, Держенергоефективності, 

НКРЕКП та оператори енергетичних систем. Їх узгоджена діяльність, 

підкріплена оновленою нормативною базою та інтегрованими інструментами 

стратегічного планування, зокрема Національним планом енергетики та 

клімату, створює передумови для підвищення енергоефективності, розвитку 

відновлюваної енергетики та виконання міжнародних зобов’язань України. 

3. Публічне управління енергоефективністю та енергозбереженням на 

регіональному рівні є багатовимірним процесом, який поєднує 

концептуальні, організаційно-управлінські та забезпечувальні підходи. 

Концептуальна складова визначає базові принципи, такі як сталий розвиток, 

«зелена» енергетика, гармонізація національного законодавства з 

європейськими нормами та довгострокова державна енергетична політика, 

що забезпечує стратегічну спрямованість і стійкість енергетичної системи. 

На стратегічному рівні організаційно-управлінські підходи включають 
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програмно-цільове та антикризове стратегування, корпоративні механізми 

формування енергетичних кластерів і спільнот, матричну структуру 

управління проєктами та стейкголдерами, енергоменеджмент і проєктний 

менеджмент, партнерські моделі співпраці, а також застосування 

міжнародних стандартів і компетентнісного підходу. Вони сприяють 

підвищенню ефективності прийняття рішень, координації між різними 

рівнями управління та активному впровадженню передових практик. 

Забезпечувальні інструменти тактичного рівня включають децентралізацію 

генерації енергії, енергомаркетинг і бенчмаркінг, розвиток смарт-мереж, 

цифровізацію процесів управління, використання механізмів зеленого 

фінансування та грантрайтингу, підготовку висококваліфікованих 

управлінських та технічних кадрів. Їхнє застосування забезпечує 

безперервність процесів, економію ресурсів і зменшення екологічного 

навантаження. 

Водночас реалізація зазначених підходів стикається з низкою ключових 

проблем: недостатньою законодавчою гармонізацією, обмеженими 

фінансовими ресурсами, низьким рівнем професійної підготовки кадрів у 

сфері енергоефективності, фрагментарним впровадженням інноваційних 

технологій, а також обмеженою взаємодією між державним, муніципальним 

та приватним секторами. 

4. Формування енергетичної стійкості регіону є ключовим елементом 

регіональної системи енергоефективності та енергозбереження, оскільки 

забезпечує здатність енергетичної інфраструктури стабільно функціонувати в 

умовах криз, загроз і структурних змін, одночасно підтримуючи сталий 

соціально-економічний розвиток території. 

Енергетична стійкість досягається шляхом поєднання стратегічного 

планування, проєктного підходу та застосування сучасного технологічного 

інструментарію, що передбачає диверсифікацію джерел енергопостачання, 

розвиток розподіленої генерації, підвищення рівня енергоефективності та 

скорочення сукупного енергоспоживання. У межах такої системи органи 
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публічного управління відіграють визначальну роль у координації дій усіх 

суб’єктів енергетичного простору та інтеграції результатів енергоефективних 

проєктів у регіональний розвиток, що в сукупності формує передумови для 

підвищення енергетичної незалежності, адаптивності та 

конкурентоспроможності регіону. 

5. Практичні рекомендації щодо формування регіональної системи 

енергоефективності та енергозбереження. 

1. Стратегічне планування та узгодженість політики. Розробити 

регіональну стратегію енергоефективності з урахуванням цілей державної 

політики та стандартів ЄС. Забезпечити узгодженість регіональних і місцевих 

програм, передбачити чіткі індикатори результативності. 

2. Розвиток децентралізованої генерації. Стимулювати створення 

об’єктів розподіленої генерації (СЕС, ВЕС, біоенергетика, когенерація). 

Підтримувати формування енергетичних спільнот і кооперативів. 

3. Інституційне зміцнення та енергоменеджмент. Запровадити системи 

енергоменеджменту в органах влади та комунальних підприємствах. 

Підвищувати кваліфікацію управлінських кадрів, розвивати стратегічні та 

проєктні компетентності. 

4. Фінансові механізми та інвестиції. Активно використовувати 

інструменти «зеленого» фінансування, державно-приватного партнерства, 

грантові програми. Створити регіональні фонди підтримки енергоефективних 

ініціатив. 

5. Цифровізація та інновації. Впроваджувати smart-мережі та цифрові 

системи моніторингу споживання енергії. Застосовувати аналітику даних для 

оптимізації управлінських рішень. 

6. Партнерство та залучення громадськості. Розвивати взаємодію влади, 

бізнесу й громадян. Проводити інформаційні кампанії щодо переваг 

енергозбереження та можливостей участі у спільних проєктах. 

7. Моніторинг і оцінювання результатів. Регулярно здійснювати оцінку 

досягнутих показників (кількість енергетичних спільнот, кооперативів, обсяг 
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зекономленої енергії тощо). Коригувати політику відповідно до отриманих 

результатів та нових викликів. 

Комплексне впровадження зазначених заходів сприятиме підвищенню 

енергетичної стійкості регіону, зміцненню його інвестиційної привабливості 

та формуванню конкурентоспроможної, екологічно орієнтованої економіки. 
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